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, PONENCIAS
PONENCIA AL NUEVO ESTATUTO JURIDICO DE BOGOTA

REFERENCIA

" Ponsncia al p:royecto de ley ndmero 223 d= 1987, y, nidmero 44 de 1987, Senado y Cdmara respectivamente.

-Proycctos acumulados nimeros 79, 80, 119 y 159 de 1987, proccdent_es_ de la Cimara de Representantes.

“Por la cual se dictan normas sobre la organizacién administrativa del Distrito Especial de Bogotd, se crea la -
repion de Planificaciéon de Bogotd y Candinamarca, y se conceden unas facultades -extraordinarias al Presidente

de la R¢pﬁblica”.

Sefior Presidente de la, Comision Primera v honorables Senadores:

El proyecto de ley con respecto del cual me permito rendir la pre-
sente ponencia, es el resefiado en la referencia, y que se encuentra
debidamente debatido y aprobado por la Camara de¢ Representantes,
.de donde. son originarios también los proyectos acumulados; dicho
proyecto, también~es conocido ‘como” el “Nuevo Estatuto Juridico de

Bogota”, y desde el 15 de diciembre de 1987 se hallaba archivado, tal-

vez, por la polémica y el debate que dentro y fuera del Congreso,
" conlleva siempre un estatuto de tal magnitud, pues €l reviste necesaria
trascendencia, incidencias y consecuencias innegables para el futuro
de la capital de la Repiiblica, y, simultaneamente, para las regiones
o provincias que integran y forman el Departamento de Cundinamarca.

Por lo demés, y aungue en nuestro personal criterio no resulte
ideal frente a lo que entendemos que debiera ser el sentido de previ-
sion para el futuro de la primera urbe de Colombia, en modo alguno
desconocemos €l ingente trabajo que de suyo contiene el proyecto en
cuestion, y que en alguna medida se aproxima a este nuevo periodo
historico que el pais empieza a vivir, y por tanto, a escribir para la
posterioridad. ' "

Consideramos que asi lo entendieron los miembros de la Camara
de Representantes, y seguramente, asi también lo entenderan los ilus-
tres miembros del Senado de la Republica, pues, €llo es obvio, si se
mira desde el dngulo juicioso y metodico de su historial; asi se infiere
y obligadamente se copcluye, no soélo por la acumulacion de proyectos
alli reunidos, sino y especialmente, por los respetables y valiosos con-
ceptos emitidos por eminentes miembros de] Congreso, acerca de esta
materia.

Creemos también que a ello se debe el aparentemente lento pro-
ceso que el Organo Legislativo ha surtido frente a este proyecto, des-
tinado a dotar de nueva existencia juridica a la primera de las ciuda-
des colombianas. Precisamente por la trascendencia que conlleva, y, en
modo alguno, a una “fuerza de inercia” e “ineficacia” ejercida en este
aspecto por el Congreso de Colombia.

De otra parte, adelantemos que Bogota, en su condicién de capital
de la Republica, y, a la vez, del Departamento de Cundinamarea, es,
por decir 1o menos, el nucleo vital de la vida institucional del pais;
historicamente, ha, determinado 1a vida de la Republica y su influen-
cia es obligante hasta donde se extienden las fronteras nacionales.
Inclusive, dentro de territorios extranjeros donde se asientan comu-
nidades de ciudadanos nacionales, alli es detectable el sentimiento
emanado de la capital de la Republica. No sin razén se ha dicho que
Bogots es la ciudad de todos, porque, ciertamente, es el sentir general
de todo colombiano. ‘

. Lo anterior, por obvias razones, permitiria suponer a cualgquier
observador desprevenido, la existencia-de una superestructura, juridica
suficientemente avanzada, tras ese arraigo espiritual profundo de la
caital colombiana en la mentalidad inequivoca de la ciudadania. Con
todo, lamentablemente no es asi: Y es precisamente lo contrario. Cam-

pea una aguda y crénica crisis de tutela juridica y administrativa
para la ciudad. Bastaria un rapida mirada para concluir en gue, con
dos o tres excepciones, los gobernantes de-uno y otro partido politico,
la han mantenido deliberadamente, o por lo menos, con negligencia
inocultable, en una adolescencia prolongada que en mucho se asimila
a la decrepitud; es, por decir lo menos aberrante consftatar que a la
hora de ahora, es imposible definir o precisar, cual es el régimen ju-
ridico que le es aplicable, fenémeno este que por su propia nmaturaleza,
constituye obstaculo de orden mayor especialmente en lo administra-
tivo, para que la ciudad despache con oportunidad, eficacia y res-
ponsabilidad, toda la compleja problematica de una urbe en acelerado
y continuo crecimiento y desarrollo.

Pero es mas; en forma inmediata, la capital de 1a Republica influ-
ye y gravita determinantemente sobre la vida —en todos sus 6rdenes—,
respecto de las zonas aledafias; vale .decir, sobre los Municipios del
Departamento de Cundinamarca y particularmente respecto de los
de la Sabana. Ello indica, sin lugar a dudas, el requerimiento de una
organizacién juridica de tal naturaleza apta e idénea, que permita y
estimule la interrelacién y el progreso simultdneos hasta donde ello
sea posible, sobre el presupuesto de bases de descentralizacién politica,
fiscal, tributaria y administrativa, que tengan como propésito inequi-

"voco el de la participacion de las comunidades locales en forma masiva

y directa en las decisiones de sus respectivos destinos, y de tal suerte -
que, conservandose la autonomia y la identidad particulares de cada
municipio, a la vez, se encuentren integradas a la capital de la Re-
ptblica. - ‘

Nada mas sintomaético para proceder a cubrir esta necesidad ina-
plazable del Nuevo Estatuto Juridico de Bogota, que el caético estado
de las disposicicnes vigentes, las cuales datan de hace veintidés afios,
y contra las cuales, dentro del término de su vigencia, 1a Corte Suprema
de Justicia ha pronunciado quince providencias en-las cuales queda-
ron consagradas otras tantas inexequibilidades. En consecuencia, sin
exageracion, puede decirse que Bogota carece de un estatuto juridico
que le otorgue fundamento a su organizacion institucional.

No de otra manera se explica el hecho de que el Distrito Especial
de Bogotd haya tenido que marginarse, de todo el avance y el progreso
que ha significado la legislacién especifica para los municipios, la cual,
en buena medida, los ha transformado y convertido en verdaderos
protagonistas del cambio institucional, sobre el evidente presupuesto
de una fortalecida y concreta democracia participativa. De donde se
sigue que, resulta elementalmente légico el que la aspiracion de los
bogotanos por naturaleza sea la misma de los bogotanos por adopcion
—que lo somos el resto de compatriotas—, unos y otros con el comun
denominador de ser habitantes de la gran ciudad, y el sentir unanime
acerca de la necesidad de una superestructura juridica de avanzada,
del cual pueda derivarse una estructura administrativa suficiente, que
responda con eficiencia ante fendmenaos tales como todos aquellos des-
prendidos de su incontrolado crecimiento o gigantismo endémico, 1os
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cuales, resulta imposible superar instifucionalmente, por carencia e
insuficiencia de instrumentos juridicos y administrativos consecuen-

tes. De-donde es evidente colegir esto: la imperiosa y urgente necesi-.

dad de la expedicién de un Nuevo Estatuto Juridico’ de Bogoté. Méaxime
si se tiene en cuenta que en la actualidad existe un excepcional con-
senso politico en la materia. '
Asi las cosas, creemos que en las actuales dircunstancias, ni los
. partidos -politicos vigentes —menos aun el liberal—, ni las asociacio-
nes, agremiaciones e instituciones de todos los 6rdenes, ni ningtn - canal
de expresion politica y ptiblica, podria-oponerse validamente a la im-
periosa necesidad de la expedicion de'este estatuto; bien por el contra-
rio, no podria entenderse, ni explicarse; ni menos aun justificarse un
nuevo aplazamiento para su urgente aprobacion.
En tal orden, a continuacion expondremos consideraciones gue no
son propias y sobre las cuales hemos fundamentado y aquilatado nues-
. tras profundas convicciones tedricas, las cuales hemos transformado
paulatinamente en nuestra accion politica general, y particularmente
en lo que dice relacion con-el Distrito Especial de Bogot4; por eso y no
obstante —como lo hemos dicho arriba— estar convencidos de que
esta norma basica y vital para el futuro de Bogotd, podria haber abar-
cado mayores proporciones y alcances, no so6lo mas ambiciosos sino méas
afines con la tendencia mundial de las grandes urbes que sobrepasaron,
hace ya buen tiempo, el concepto de “metrépolis” para arribar al de
“megaldpolis”; consideramos oportuno adelantar que mantendremos €l
aleance juridico del proyecto, con el fin de que el Senado de la Repu-
blica le otorgue el transito legislativo correspondiente, y sin mas’ dila-
ciones, se convierta en una nueva realidad institucional.
Es innegable que si el Congreso de la Republica atiende €ste clamor

generalizado y se hace eco del tacito acuerdo politico existente en la’

materia, habra demostrado ante la opinién publica nacional, su razén
de ser. y la necesidad de su existencia en nuestra democracia. Por 1o
demas, dicha ley significara un adelanto en la adecuacion y moderni-
zacion de la superestructura juridica de la capital de la Republica, el
inicio del cambio radical en su estructura politico-administrativa, la
agilidad y €ficacia en la gestion de sus servicios publicos, y adicional-
mente, en sus niveles de evaluacién y control, sobre el fundamento de
un marco objetivo de desarrollo integral. . .
Sefor Presidente y honorables Senadores: Dicho el anterior exordio,

a continuacién procedemos a puntualizar las siguientes consideracio--

nes y conceptos:
I. Santa e de Bogotd: Breve reseiia histovica de su fundacidn:

Los cerros orientales que bordean a la capital de Colombia, promon-
torios naturales de nuestra recia y dura geografia, fueron escogidos
deliberadamente- comg trinchera protectora de los aborigenes mo-

radores y propietarios nudos de la fria altiplanicie, contra la agresion.

esporadica de tribus menos espirituales y pacificas que los muiscas.
Con todo, es un hecho —hoy definitivamente comprobado—, que el
centro de gobierno y lugar de residencia del Gran Sefior (el Zipa y Bo-
gote, que eran sus mas altos titulos), nunca estuvo ubicado dentro de
los limités de la actual ciudad de Bogoté, sino en la vecina poblacion
de Funza, que era el lado opliesto de la Gran Laguna, la que ocupaba
en enorme extension gran parte de lo que es conocido hoy como “Saba-
na de Bogota”. Esta parte, 1a Bogota hoy,era como un inmenso oratorio
campal o lugar religioso de peregrinacién periédica, al cual migraban
los stbditos aborigenes, conjuntamente con sus goberhantes, sacerdotes
y guerreros, para la celebracion de sus ritualidades, las que siempre
tuvieron como caracteristica preponderante, el culto al ‘agua, como
simbolo de vida. Luego, es entendible que el lugar de sus grandes fes-
tividades y ceremoniales, tuvieran lugar del lado oriental de la Gran
Laguna, -es decir, lugar por donde hace “el dios Sol”, en lo que hoy es
- Bogota. ’

Muchas han sido las especulaciones de arquedlogos y sabios acerca
del origen de esta civilizacién aborigen, y ciertamente, en todo el vasto
territorio americano, no se han localizado restos humanos, fragmentos
de ceramica, guijarros y utensilios primitivos, al igual que objetos de
orfebreria estéticamente elaborados, con antigiiedad anterior cientifi-
camente calculada entre diez y once mil afios. Pero la éxistencia de
estas tribus americanas y prehispanicas, como moradoras del continen-
te, ha sido calculada por el sabio profesor Paul Ribet, en treinta ¥ siete
mil afios, esto es, treinta y cinco mil antes de Cristo. Esta posicion,
cientificamente considerada ha adquirido paulatinamente “carta de
autenticidad” entre los estudiosos de la materia. La tesis mas aceptada
acerca del origen de nuestros ancestros, es la de una impetuosa co-
rriente migratoria, procedente del Asia Central, “por causas hoy muy

dificiies'de estaklecer”, la cual habria encontrado en América su “tierra

prometida”. Sin embargo, para el-objeto de nuestro estudio y anslisis,
a continuacion, puntualicemos brevemente, algunas caracteristicas de
nuestros mayores; tanto los europeos como los aborigenes. Y, otro tanto,
con referencia a sus respectivos conceptos del mundo y de las relacio-
nes sociales. oo . . . ’

Los muiscas (méas tarde denominados por el conguistador espafiol
“los chibehas”), eran profundamente religiosos, observadores natos y
fiidsoios empiricos de la naturaleza, un tanto introvertidos y con ha-
bhitos de vida sedentaria, pacifica. Sus principales relaciones se hallaban
dadas por su antiquisima exjeriencia e indisoluble unidad con la na-
turaleza, y el fundamento de sus relaciones sociales, a su vez, sobre 1a
base del trabajo comun encre consanguineos, todo lo cual, hacia de

ellos un pueblo apacible y diictil, con acendrado espiritu de solidaridad
humana. No fuercn un pueblo violento por naturaleza, y la violencia
les llegd de fuera como expresion de la arbitrariedad en 1a dastrueccion
de sus instituciones e idiosinecracia austera. Por eso, el propio doctor
don Gonzalo Jiménez de Quesadea, hubo de decir.en afortunadisima -
frase, que para los chibehas, “la naturaleza era la sintesis de un rayo
de sol germinado en el vientre de una esmeralda’”.

Como lo anterior, también es.un hecho hoy comprobado, que a la
superior inteligencia del-doctor Jiménez de Quesada, no escapé la com-~
prension de que el lugar mas adecuado para la fundacion de la Santa
Fe que tenia en mente, desde el momento en que divisé la friay fértil
altiplanicie que él mismo llamé el “Valle de los Alcazares”, no era pre-
cisamente el centro de gobierno y residencia del Gran Sefior “Zipa”,
por razones més que obvias, estratégicas y tacticas, sino el centro de
religiosidad de los aborigenes, y no fue al azar que alli ordenara la
construccion de la choza mayor rodeada de otras doce menores, para
la celebracion de la primera misa catélica en Santa Fe. Asi, su religio-
sidad se constituia en un gesto de afinidad con la religiosidad de los na-
tivos. _ R -

Esta medida, al principio resulté efectiva. Sin perjuicio de sﬁ propia
identidad religiosa, tan solo un afio después de la fundacion de Santa
Fe, en el afio de gracia de 1539, el primer censo espafiol dijo que la .
poblacion entre cristianos y paganos era de sesenta mil “mal contados
por lo bajo”, de los cuales seiscientos veintiuno eran “hijos de Dios”, y
los restantes “de ellos se sospechaba que no tuviesen alma’. Tal habia
sido la atraccion del elemento religioso. : '

Con todo, volvamos al itinerarioc més cercano a la fundacién de
Santa Fe. . .

" El doctor Jiménez de Quesada y su menguada expedicion, apenaé o

-166, incluido él, quedaban de los 750 hombres que un afio atras habian

emprendido el viaje. Esto es, que 584 habian sucumbido mientras re-
montaban el Rio Grande de la Magdalena, “asaltados sin tregua por
viboras'y alimafias mortiferas, devorados por fieras o asediados por-
flechas envenenadas de las tribus que nunca vieron a su paso. Cierta-
mente durante el afio de travesia, los conquistadores muchas veces hi- -
cieron pillaje y saqueos a las tribus que encontraron, y, obviamente;,
ello también explica el exterminio de las flechas de las victimas que les
llovian desde los sitios mas inesperados. A su paso por la regién de lo
que hoy es el Huila, sufrieron la peor emboscada y sus pérdidas fueron
cuantiosas, tanto en elementos humanos como logisticos; tanto que el
propia don Gonzalo bautizé aguella region como el “Valle de las Tris+
tezas’.

Por {in, el 22 de marzo de 1537, revitalizé a los conquistadores; a
sus pies ¥ a 1o lejos se extendia la magnifica vision de la fértil sabana.
Se encontraban en Chia. Y el 5 de abril, llegaron a Suba. Desde las lo-
mas de este sector capitalino “atisbaron” mejor lo que seria Santa Fe,
aunque don Gonzalo, en principio, la denominé como el “Valle de los.

-Alcazares” por la multitud de-bohios apretados que se extendian del .

lado occidental del Gran Lago. Entonces, Bogota, era ni mas ni menos,
una enorme laguna sagrada para los aborigenes.

El doctor don Gonzalo Jiménez de Quesada y sus menguadas. -
huestes expedicionarias, se hallaban en el cénit de su gloria.'Era la
coronacién de la sin par aventura y la retribucién abundantisima a lo-
cruento y singular de sus penas y sufrimientos: Estos poderosos hom-
bres, hubieron de luchar contra todo y vencer hasta la propia natura-.
leza con el solo fundamento de su acerada voluntad. .

En medio de 1a hostilidad del clima, la voracidad de los insectos, la
fuerza aterradora de las interminables lluvias torrenciales y el amena-
zante fuego de sus tormentas eléctricas, acosados por las fiebres cani-
culares de la majestuosa y oscura manigus, asediadas por las fieras
¥ los fatidicos aspides desconoecidos en Europa, conspirando todo contra
ellos, y devorados por el hambre que roia en todo momento sus propias
entranas, hubieron de vencer hasta los tultimos vestigios de su escrupulo
¥y darse un hartazgo de amargos yerbajos v almidonadas raices con la
suculenta porcién de alimafias de todo género y hedor.

Pero 'alin, esto no era lo peor. Fue tanta la fiereza v rudeza del.
conquistador espanol para sobreponerse a la inclemencia del medio, que’
hubo momento en gue hasta las propias alimafias se escondieron de
él, despraotegiéndolo en su dieta proteinica. Entonces, la enfermedad y
la inanicion empezaren por carcomer a los mas débiles ¥y a aumentar
las bajas entre los expedicionarios. Mo obstante, 1a fe, la voluntad y el
don de mando de don Gonzalo se duplicaron y autorizé la dieta protei-
hica humariz; cuando alguno desfallecia, prontamente era asistido por
los frailes de la expedicidn, quienes con sus responsorios y rezos le
enviaban a enfrentar el juicio de Dios, mientras los soldados degluta-
ban el humano banguete. '

Estas, entre otras, algunas de las penurias de nuestros ancestros
espafioles. - .

'No cbstante, volvamos a la fundacion de Santa Fe.

Puede afirmarse que los tres instrumentos claves de la Corona

‘Espafiola, dentro del fenomenal proyecto conguistador del Nuevo

Mundo, gue como va hemos visto, databa de 37.000 afios, fueron ia Cruz,
1a Egpvada v la Urkeo. Bl-acto de fundar ciudades “era capital, v, a 1a veg,
militar, juridico y politico, cargado también de un profundc significado
religioso”, . , '

El connristadar espafiol, seguido de sus huestes ya restablecidas,
se adentré en leos torrenos del Gran Sefior “Zipa”, por el lado oriental
al pie de los cerros, esto es, por la parte del lugar destinado al ceremo-
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nial religioso de los aborigenes, hasia un,techado nativo dedicado a

‘hospedaje de los sacerdntes Lu.wscos, denominado en lengua. nativa

-miento preliminar de orden puramente militar de ia

“Teusaquills”, ¥ r_m dé creer a los cronistas de indias, traduciria “sen-
tadero de 1os wioscs”, S “1ngar de ablucion de Teusacd”. Alli, a la altura
de 10 que hoy lhm.mms la Avenidsa Jiménez de Quesada. con la carrera

12, a un lado de.. 1. san Franeisco, don Gonzalo ordeno la construccion -

de la choza pijiza Mayor er: torno de la-cual se extenderian otras doce
menores, que al decir del cronista Castellanos, “bastaban para que se
recogiese toda la gente civilizada”. La Mayor, ciertamente desde el
prineipio fue un rustlco templo, en el cual se oficiaria por el Padre Fray-
de las Casas, la prxmera misa “en accion de’ gracias”, el 6 de agosto
de 1538. .

En efecto, llego el magnmco dia. Se procedlo a la celebracidén de la
Misa, Solemne con “T'¢ Deum”. Dice De Castelianos, quée “frisaban tal
vez las primeras seis horas del dia, v tanto los Castellanos, que asi se
hacian llamar, como el propio don Gonzalo, y los vecinos mdlos mas-
por curiosidad que por:piedad, lucian sus mejores trajes y afeites, aun-,
que las indias desluc1eron un poce por-llevar las mamas desnudas, 1o,
‘cual ocasiond durante el santo sacrificio, muchas miradas furtivas que
no pasaron por alto al"fra,lle De las Casas”.

Terminada la liturgia, don Gonzalo procedid a fundar mo soélo la”
nueva Sants. Fe, sino tambren todo el Nuevo Reino de Granada. Es decir,

‘que en aquel rnstonco dla r:0 s6lo se fundo nuestra entrafiable ciudad,
'sing un Nuevo-Reino, éon enormes riguezas y numerosos va.,allos para

h Corona Espanola :
Con todo, transcribamos la notlcla de la fundacion de Santa Fe

I(hoy Bogotd), en las palab% as textuales de uno de sus testigos de eAcep—

cion. Fray Pedro de Simén, franciscano y cronista, dice asi:
Y luego que la ultnna, jaculatoria habiase d1cho seguido -por sus

‘, capitanes de cuatro en fondo y con la mansera de una cufia, monto su
-recio caballo Don Gonaalo -que a tal elevado ya habiase sentido ébli-

gado de ser General, con bendicién y apetencia de todos. Hizo un ligero
paseillio al tendido oalope y orden( a sus capitanes se quedasen en
‘1igidez y quietos y. luego viniéndose al mojoén de partida se aped del

-capallo y con gran voz que todos reconociaimos ‘dixo asi para todos y

para que le oyesen y lé videaran los indies: que por la Gracra de Dios
Todopoderoso y de nuestro muy amado i invictisimo Emperador, Do
‘Carlos Quinto, nuestro amo v sefior de todas las Castillas y.de todas
las Espafias y de desta tierra de Nueva Espafia, tomé posesion desta

‘para fundar en su nombre €l Nuevo Reino de Granada y la nueva ciu-

dad de Santa Te. chho qgue hubo incling ypor las tierras su redilla y-
errancando algunos. pastos ¥y yerbas, . volvié a moritar en su caballo y
desnudo su espada y a gl‘andps voces retornando dixo: Dehéis salir. si
hay guién a con Lradu’n‘ la fundacion y. sgbreis que la defenderé con
1iis caballos y con 'mi espada y luego con mi- vida. . -

N Y continua diciendo el cronista que nadie 030 co1 rtradecir al noble
cefior. Pero aquel dia no se-trazaron calles ni se constituyo cabildo y ni
siguiera se levanto acta de fundacion. Solo, agrega Fray Pedro de
Simon que: Aunque t‘,uvo sus principios. esta ciudad como y cuando
hemaos dicho y se le puso el nombre referido de Santa Fe, no nombré.
entonces el General, jlusticia ni regidores, ni puso rollo de memorias,
ni las demas cosas 1mDo”Bantes al gobierno de una ciudad. ¥ no puso
rads justicia due la stya y s6lo”una autoridad nombréd para que le

~asesorase en los reales negocios e hieiese las-esquelas por él, que 1o fue

don Juan de la Fuente y Ortiz, que era avezado-en hacer las letras y
en lo del arte del buen‘d cir y escribir, y s¢lo a este nombra.-

Hasta aqui, la pazte ceremonial de 'indsle militar y religiosa de
canta, Fe v u~funda010r En puudad historicamente haklando, debe
decirse que lo que ocurri6 el citado 6 de agosto de 1538, fue el asenta-
“toma de posesisn
en r:ombre de la Corona” Lo anterior tesulta avalado por el hecho de
que, a, pesar de ser un hombre letrado, don Gonzalo Jiménez de -
uesada, no-habisa rembxdo en forma dlrecta las capitulaciones torres-

.pondientes de Su VaJestad don Carlos @Quinto, y, en consecuencia, no
-se hallaba investido dezla autoridad suficiente para consumayr juridica-
.mente la fundacidén como tal. No debe perderse de vista que las capi-
.tulaciones las habia otorgado Su Mdjestad a a Fernandez de Lugo, por lo

cual, Jiménez de- Quesada se limito. exclusivamente a la parte’ rehgloso-

-militar. El titulo que éste poseia para el 6 de agosto citado, era una

limitada delegacion confenda por Fernandez de Lugo, y ‘1a cual a la
letra dice: :
.Por la preapnte mstruccmn nombro por mi Temenbe General, .
al doctorado en leyes y justicia don Gongafo Jimsnez de Quesada, de

-.toda la expedicion hastl,a el nacimiento del rio grandé d< la Magdalena
¥ su.retorno a éstas, que lo sera de las gentes expedicionarias todas de

o cabzllo y de a pie. Con la expresa advertencia de no extralimitarse

-€n Sus poderes, no vaya ni pase en cosa alguna ni efi parte de ellos los

cusodichos capitulos, recomienda que recaiga antes de usar justicia, en

su prudencia de beneficio de hombre de letras antes que de espada $0,

‘pena, de .su propia v1dav y perdimiento de todoes-sus bienes. -

‘Esto, entonges, expiica el que nuestro fundador no hu!mese ordena—
do elaboracron del acta, ni deagrndo cabildo, ni trazado -calles, etc.,

-cte., y hubiesen Taltadg todos los demas actos,.de los cuales por adole-
_cer, se exfrand y dejé constancia escrita, Fray Pedro. de Simén-—cro-

nista y expedlcxonarlo—, confbrme a la citacir_')n que de él, atré.s

* -hieimos.

En conelusion, tenemo.s que, la celebraéidn’ que hemos solido hacer
de-la “Fundacién de Bogota”, en 1¢s .actos de conmemoraciéon anuales,

c¢n fecha 6 de agosto, estan equivocados o por lo menos .velados para ™
-los profancs en-historia, quienes de esta suerte, se hallan condenados
L N
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_cién pi!

a la “verdad oficial”, quedando, a su vez, reservados los actcs y hechos
de la llamada “verdad verdadera”,a un pufiado de iniciados casi siem-
pre sin acceso y sin voz ante la opinion ptiblica. Al traslucir este signi-

‘ficativo hecho, no pretendemos, en inodo alguno rectificar la historia,

con pretensiones.de historiadores que nunca hemos tenido, sino apenas
alinderar nuestra identidad con cefiimiento a la verdad. Es decir, preci- .
sando, diremos que la conmemoracion anual que festejamos bajo la
razon social de la Fundacién de Bogotd, apenas si corresponde a Ia
toma de posesién de los espafioles del suelo sobre el cual se asienta
la; capital de la Repubhca en un acto de orden estrictamente religioso-

militar.

Dicho lo anterior, agreguemos una p‘alabra mas acerca de la fun-

-dacion juridica de la capital de Colombia.

En el entendldo meridigno de que lo que conocemos oflcralmente
cumo fecha de Fundacion de Bogota'y lugar de tal acontecimiento, no
son tales, o, al menos, $e hallan velados por la “verdad oficial”, pues,

‘que la posesion no es la fundacidn, ni el lugar fue -la Plaza de Bolivar

ni el sitio donde hoy se encuentra la Catedral Primada de Colombia y
sus alrededores; veamos, rapida y finalmente, 10 referenciado a la
“Fundacion Juridica de Bogota”.

A principios del afio de 1539, fallecié6 Fernandez de Lugo En la
linea jerarquica tan -solo se hallaba -don Gongzalo Jiménez de Quesada
con la delegacién de su investidura militar. Como quiera que las comu- -
nicaciones .entre la Madre Patria y sus huevos dominios eran extre-
madamente lentas y dificiles, éste —Jiménez de Quesada—, asumio por
si y ante si la.totalidad de poderes que mediante la:capitulacién real
poseia. Fernandez de Lugo. Obviamente, ‘tal hecho requeria. posterior
reconocimiento real. Lo cual, mas adelante en efecto, asi sucedié. En
el acto de ratificacion, Su MaJestad, don Carlos Qumto, ie otorgd,
ademass, €l titulo de “A‘delantado” el que, a la sazdn, era un squivalente
de titulo nebiliario con derecho a participar de los benen.,ms ¥y mira-
mientos de 1a Real Corte.

En efecto, una vez que don Gonzalo Jiménez dé Quesada asumio
la totalidad de los poderes civiles y militares de la capitulacion real
de Fernandez de Lugo, se dio a la tarea-de etectua'r la Fundacion de
Bogota, esto -es, para entonces, la de Santa Fe. Su rigida formacién -

- juridico-formal, no podia permitirle concebir el mundo sino de forma

jerarguizada, segtn la corriente expresion de los juristas hispanos de
‘la época: “Desde el cielo a la tierra”. Y, ademas, subjetivista, lo que .
de otra parte, sin viclentar la propia conciencia, y otro tanto ccurria
a los demadas conquistadores, permitia el despojo y el ejercicio de la
violencia de superiores e inferiores, escala ‘ésta en donde cbviamente,
ellos, los conquistadores, eran los superiores. Ademas, se hallaba .en
cuestionamiento teologico el hecho de si los aborwenes poselan 0 no
alma.

—Con tales herrarientas de orden-teérico- 1ntelectua1 los espanoles :

no pudleron entender la originalidad geografica, ni etnologica de las

tierras conquistadas y sus moradores, condiciones éstas naturales del
nuevo mundo, derivadas del caprlchoso y convulsionado proceso de su -
configuracion geoldgica, y se'les ocurria gue su propio mundo —la Pe-
ninsula bérica—, tan sélo era una pequefia maqueta en miniatura del
Continente hollado por sus pies. Asi pues, la 'Sabana de Bogota, apare-
cia como una ampliacién maravillosa y deslumbrante. frente a la Vega

‘de Granada; la Sierra de Elvira no era mas que un- trisfe promontorio

comparado con la Serrezuela de Suha; las colinas del Suspird del Moro
nada significaban .frente a las Cohnas de' Soacha, y los emplna.dos
cerros que por el oriente protegen a Bdgotd, parecian estaticos gigantes
referidos’a los que rodean a Granada. rodo ello, en el caso conereto de -
Jiménez. de Quesada, mentalmente resultaba magnificado por su ina~
gotable imaginacién andaluza. Luego la Fundacién de Santa Fe, era -
idea fija y cbsesionante, desde luego, con todo lo que ella conllevaba,
a-saber: La reduccion y el sometimiento de los abor{genes, a. empezar

" per sus Jerarqulas naturales: ¥ en consecuencia, el despojo ‘de sus

tierras, mujeres y haberes. O, lo que es lo mismo, la erradicacion del
modo de produccién comumtarlo primitivo, y, la 1mp1antac1on del modo
de produccion feudal.

Asi comenzd el largo proceso deo s"netmnento del pueblo, a un
modo de produccion gue le era ajene por entero a su idiosincrasia y
costumbres, ¥ a unas instituciones que le eran desconocidas e-incom-
prensibles, fundadas sobre el presupuesto factico de la violencia. Vio-
lencia ésta, que. obviamente, le venia de fuera y le era impuesta. De
este hecho que podriemos denominar el “pecado original” del pueblo, .
y.como tal pzcado orizinal, en modo alguno consumado sino heredado, -
de ¢l se deriva la miser 'ia preferida del pueblo colombiano.

No sin razon “‘nn con sobrada y suficiente, el creador de 1a teoria
del Socialisms L entifico, ha dichoque “...en 1a historia real y concreta .
de los pugiy 1", cn su origen, la conqulsta el avasallamiento, el pillaje,
la rapifia , 12 viclencia, desempefian el papel p11n01pa1 enla acumula-
mi.6iva del capital”. -

Nada comprueba con tanta fuerza reve‘adora esta apremac*on
socio-cientifica, como .los acontecimientos de nuestro descubrumento

conqmsta ¥y colomzacmn

Por eso,. nuestro, incunable maestro comtltucmnallsta don José
Maria Sa,rnper refiriéndose .a la época que resefiamos, escribié gue,
.La violencia fue el Unico medio de la Conquista. La violencia-

‘contra las tribus nomadas o sedentarias, la violeneia contra sus habitos

de vida.y produceién comunitarias, la violencia ‘contra sus creencias
y organizaci¢n tribal, la violencia y solo la, v1olen01a fue el arma ce

‘seduccion’ de la Conqulsta”
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. ‘Ciertamente, el modo de produccion feﬁdal trasplantado de Europa, -

mas especificamente de Espafia, resultaba mas avanzado desde el punto
aé vista de las fuerzas de produccién, por comparacion con €l de las
comunidades primitivas indigenas. Este sistema, ante todo-aportaba
nuevos métodos de explotacion de la tierra, grandemente avanzados
en comparacion con los del aborigen, a emipezar por las especies de
animales domésticos —tal el uso del buey en la labranza—, de los cuales
carecieron los primitivos americanos. Era, en suma, el saldo de la

Economia Tribal a la Econdmia Feudal, lo cual, tedricamente’ constituia -

un progreso. No sin olvidar que todo progreso logrado en condiciones
de antagonismo social, brilla por. su aspecto negativo, brutal, inhumano.

En ultimas, el antagonismo era evidente entre el modo de produc-
cion tribal y el modo de produccion feudal. ‘Era tarea menos que
impgsible amalgamar, fusionar esos cos sistemas. El dborigen, fundado
¥y aliado.fuertemente dela fuerza y exuberancia de la naturaleza, que
incesantemente; eternamente fermenta dia ¥ noche; doride la vida se
multiplica hasta el infinito con la anuencia del invierno; donde no hay
reposo en €l incesante proceso de generacion, 1ep10ducc1on y descom-
posicion; donde la realidad concreta y fisica estd en constante proceso
de transformacion y ecambio; todo ello *hacia ‘de imposible absoluto el
fusionamiento con un 51stema fudamentado-en-el individualismo feudal,
la opresion y la explotacion tel ser humano, conio este que implantaron
los espafioles. :

Por eso, la Conguista no conquisto, smo gue exterming, destruyo
o] senc111amente envilecio a las razas aborigénes, vy, simultaneamente
fundoé una clase dirigente viciosa, profundamente pervertida y enrare-
cida en su habito de violencla, sed de riqueza y luJurla del poder.

‘Fue la resultante de 1a contraposicion. de dos sistemas distintos:
¢l nativo, con el trabajo comun, la cooperacién en el esfuerzo para’
lograr el dominio de las fuerzas naturales y la organizacion .general
comunitaria, la cual aparecia eomo una necesidad natural a la vida y
censervacion del aborigen. La comunidad era para éste la molécula
basica, del mundo. El indigena no tenia de si mismo un concepto’
. eldborado como entidad separada; individualizada, absoluta, al 'modo
ae la concepc16n europea.

Hn la intmensa vastedad de 105 Andes o de la selva no podia
encontrar una entidad mas pegueia que su propia. comunidad. Mientras,
con raras ¥ extraordinarias excepciones, no hubo conguistador, ade-
laritado, capitdn, jefe, soldado, o simplemente aventurero, plebeyos v
profugos gue no hubiesen entendldo la Conquista como la suprema

avenfura en nuestras ‘tierras, -para lograr su personal provecho y su
conversién en “sefiores feudales”, desde luego, sin la calidad humana™
que otorgaba la seleecion allstocratlca en Eubopa. Todos a cual mas,
con raras-y -extraordinarias eéxcepciones, se -exhibieron supersticiosos,
fanaticos, cinicos, codiciosos, amorales, en donde la traicion y la perfi-
dia eran armas legitimas par suplantar a sus p10p1os superiores y
saquear ¥ liguiddr a los indigenas.
- "Todo ello v mucho mas-fue-y es €l ver dadero 51gn1f1cado del Descu-
brimiento, 1a Conquista ¥y la Conohzamén

Sintetizado, como._ p1esum1mos que queda lo anterior, retomemos
la-resefia de la Fundacion Juridica de Santa Fe.

Al decir del Capitan don Honorato Vicente Bernal, lugartenlente
de don Nicolds de Federman, apunté en sus pelsonales Memorias que

..tuve oportunidad de presenciar y doy fe del magno y fastuoso

acontecer de la Fundacién -de Santa Fe. Ella, dice, fue presidida por

el Teniente General don Gonzalo Jiménez de Quesada, en este ano de
gracia de 1539, precisamente el dia 27 de abril”. Los respetables histo-
riadores, Juan Friede, Flérez de Ocariz, Castellanos y Fernandez de
‘Pledrahita, coinciden en que “esa Ceremonia se cumplio en esa fecha
« con las debidas sclemnidades”. Ademas, se sabe te ciencia cierta que

de esa fecha datan los nombramientos del primer Alcalde y Regidores -

de la ciudad, y que el acto de su posesion fue registrado en memorial

" de actas. En aquella misma fecha se trazaron calles y sefialaron solares,
v se delimito la Plaza Mayor de Santa Fe, exactamente en donde hoy
re.encuentra 14 del Libertador Bolivar. Los solares fueron adjudicados
a los vecinos, segun su importancia, cerca o lejos de la Plaza. Sobre
rus cuatro costades, se levantaron edificaciones para que sirviesen
de sedes a los grandes poderes, a empezar por el.eclesial. No-cbstante,
la ‘que ha debido ser Plaza Mayor, bien hubiese podido ser la de “Las
Yerbas” (hoy pargue de Santander), que fue constituida de facto por
el acto de posesion reiigioso-militar del 6 de agosto de 1538. Prueba de
2He es-que, ninguno de los vecinos espafioles era superior en. jerarquia
a1 -den Gonzalo, ¥y éste no se adjudicoé vivienda alguna al lado de la
~ecién fundada Plaza Mayor, sino que continué conservando y. ocupando
& due -se habia hecho construir sobre el marco de la Plaza de Las
Yerkas. Ademas, las grandes decisiones de poder y de administracion
¢ siguieron tomando desde alli, situacién que perduré hasta el final
de los afios cincuenta de aquel siglo, cuando el .Obispo Juan de los
Bairios, impulso el traslado del centro de gravedad -de Santa Fe hacia
Ja Plaza Mayor, mediante la ereccién de la Iglesia Catedral y.el despla-
zamiento del mercado hacia alli. )

TFue, precisamente ‘teniendo en cuenta los acontecimientos histo-
ricos resefiados hasta agui, que .el sus,cntq ponente durante el afio
.de 1989, hallandose en el ejercicio -de -la Presidencia .del honorable
Coneejo dz Bogotd, sugirié al cabilde el rescate -de la fecha del 27 de
abril, y celebrar en ella —como en efecto se -célebr6—, el cumpleafios
numero 450 de la antigua Corporaeion, dejando, a su vez la inquietud
de que la fecha de celebracion de la fundacion de la ciudad, debe ser

\

trasladada oficialmente& al 27 de abril de cada afio. Y habra de efec-
tuarse otro tanto para-la materia de “Historia de Bogota” en cuanto a
la educaci6én oficial como privada, en los respectivos.textos escolares,

en los cuales debe quedar consignada solamente la verdad acerca del
conjunto de estos hechos constitutivos de la “Partida de Nacimiento”
de Ia capital de la Republica.

En la citada histérica oportunidad, se realizaron ‘diversos actos
conmemorativos de la singular efemérides, a iniciativa del cabildo, en-
tre otros, el muy solemhe, con la presencia del Alcalde titular para esa
fecha, acompafiado de diversos ex alcaldes, de embajadores y diplo-
maticos -de Hispano-América, y todos aquellos de habla hlspana acto
durante el cual se inhumd, con toda ponipa y solemnidad, un perga-
mino con las firmas respectivas de los cuarenta cabildantes ¥ que
contiene la serie de Ppropdsitos que nos comprometimos a-efectuar, los
cuales, aspiramos, hayan sido realizados en su totalidad, cuando en 1la
celebracién de los quinientos afios de la fundacion de la ciudad (27
de abril del aflo 2039), corresponda a los concejales de entonces reali-
zar la exhumacién de dicha urna. .

Finalmente en cuanto a este acapite de 1a exposicion y retornando
el -hilo conductor, es importante anotar que para los espafioles, el al-
calde (o Poder Ejecutivo) no era lo vital en €l concepto de autoridad,

sino que la sede principal del poder se hallaba radicada en el cabildo.
Prueba de ello es _que, muchos afios después, cuando tuvieron lugar los
acontecimientos .del 20 de Julio de 1810, para la Declaraciéon  de Inde-

- pendencia fue proclamado “Cabildo Abierto”.

Desde entonces, una - 1nterm1nab1e procesion de acontecumentos
de grande importancia historica, tuvieron"como escenario natural, no
s6lo las calles, sino las ediﬁcacione's publicas y privadas de Santa Fe de
Bogota. No obstante ir perdiendo paulatinamente su identidad sefiorial,
la ciudad de don Gonzalo Jiménez de Quesada sigue siendo la ciudad
del “Dorado”, a donde la gente de provincia acude, a la manera en que
lo hicieron los primeros espafioles, tras la blisqueda de esa magica

ilusion de riqueza, de éxito y bienestar, qgue casi nunca se logran, tema

que sera objeto de nuestro anilisis, en el siguiente capitulo.
‘Tal vez, con alguna lucidez de visién futurista, no en vano los es-

‘pafioles llamaron a su primer campamento en Santa Fe, el “Campa- -

mento de Nuestra Sefiora de la Esperanza”,

Ello, podria sintetizar 1a metamorfosis que ha sufrido la ciudad se-
fiorial en lo que alguno de nuestlos alcaldes, en afortunada frase llamé
“ciudad asilo”.

-II. Santa Fe ..., El “Dorado” 7 ...

Ciertamente, tanto la antigua y original Santa Fe, como la actual
Bogotd, con razon o sin €lla, siempre estuvo signada de ser un emporio
de riqueza, de éxito, de facil prosperidad. Por una u otra razoén, su
reputacion siempre estuvo aureolada por un extrafio nimbo de leyenda

Bogeta ...,

€n ese sentido.

Parace ser que el orlgen de tal fabula se derivo, en parte de un
hecho cierto que tuvo ocurrencia después de los actos de toma de pose-
sién de estas tierras, por parte de la corona espafiola, y de-la fundacion
juridica de Santa Fe,y en parte de la subjetividad de los espanoles
‘magnificada por la avaricia.

Como quiera que haya sido, el hecho ciefto fue ‘el 51gu1ent°

A la muerte del Zipa o Gran Sefor, autoridad maxima de los abo-
rigenes en lo civil, religioso y militar, Tisquesusa, fue elegido como un

‘heredero, un aguerrido y altivo indigena de nombre Sagipa, a quien

correspondio recibir la intimacién espafiola de sostenimiento a la Co-
rona. E] aborigen al frente de sus guerreros prestd herodica resistencia
hasta que sus huestes fueron vencidas y.él cayd prisionero. Sin-saber
a cabalidad, por su -puesto, lo que significaba el juramento europeo,
le fue arrancado por la-fuerza, y de esta suerte, juré fidelidad al ven-
cedor. Y no obstante su condieién de monarca vencido, Jiménez de
Quesada ordend ponerlo en cautiverio, a pesar del juramento de leal-
tad, y exigio6 de los subditos sometidos un rescate en ero puro y esme-
raldas, hasta llenar una habitacion gque para el efecto hizo construir,

“del tamaifio del medio solar (nueve metros de largo, siete de ancho v

tres y medio de alto), con lo que quedaria a salvo la vida del nuevo
Zipa, pero que —de hecho ——iniplicaba la entrega del tesoro Tisquesusa,
del que mucho se hablaba, pero del cual los 1nd1genas nunca revelaron
su exacta ubicacion.

‘Bagipa~pidié garantia para que los espanoles no siguieran a sus
indios al lugar donde se custodiaba, peticién que fue aprobada pron-
tamente por sus captores. Entonces, los indigenas, uno a uno fueron
desfilando en repetidas rondas durante tres y medio dias trayendo
consigo y depositando utensilios de oro y pequefias cantidades de- ...

simultaneamente perseciiciéon y seguimiento hasta hallar -el Dorado.
~ Por su parte, ‘Sagipa fue torturado hasta morir, y en modo alguno

1legb a revelar el lugar del tesoro. Ante el asesinato de su jefe, -otro

tanto hicieron sus subditos, y ademaés, en forma mohina y taimada,
lentamente y sin que los espafioles se enterasen, se dieron trazas para

“-yolver a llevarse el tesoro. Nunca tampoco los espafioles se enteraron

de cé6mo 10 sacaron, ni del lugar a dénde lo llevaron. Muchas cabezas
rodaron, pero ninguno de los nativos habld siguiendo el ejemplo de
Sagipa. )

Por obivias razones todos 1os espafioles gque pudieron contemplar -y
poseer transitoriamente el tesoro del rescate, ya nunca pudieron olvidar
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el “suefio” del Dorado, y hdsta el final de sus emsten‘clas vivieron an-

helantes de encontrarlé. No obstante nunca lo conmgmeron y hasta la
fecha, no se tiene not101a. de que algiin humano lo hubiese ‘hallado.-

~ Con el anterior hecho, de una parte, se creo la leyenda del Dorado

y de otra, se consumo el primer secuestro extorsivo en suelo americano,
seguido de tortura y muerte de la victima. Ese, el origen de la tan-fa-
mosa leyenda de “El Dmado”

Asi,. pues, la humllde aldea de pajizas, chozas levantadas ‘con el
sudor del indio bajo 14 idea y direccién del conqmstador espafiol, al
" pie de los cerros. de Guadalupe Monserrate y La Pefia, no s6lo nacid
" aureolada de la leyenda de riqueza, sino también signada a convertirse
en centro de acontecirnientos histéricos de trascendencia, y, a tomar,
mas tarde, carta de cmdadama entre las urbes destinadas a adqu1r1r
renombre umversal ;

Con todo, cuando’ nacié Santa .Fe, ya se habian fundado otras
ciudades, y en las Costas del Caribe se dehneaban Santa Marta y Car-
tagena, y en el Sur, Quito, Popayan y Cali, como formando los eslabo-,
nes de la cadena que parece seflalar el camino de la fraternidad de
Sur América. Y no obs’cante no haber sido Santa Fe la primogénita de
ellas, pronto tomoé la supremacia de la familia y principit a convertirse
en el robusto corazén 'donde habrian de venir a renovarse, no sélo la.
sangre de las arterias riacionales, sino, asi mismo, las de todo el septen-
trién del Continente. En efecto, no habrian transcurrido dos o tres
meses de la toma de posesién de estas tierras por Jiménez de Quesada,
cuando tuvo noticia de las avanzadas de otras dos huestes de conquis-
tadores; de Venezuela, venian los-conquistadores caquetios, y del Sur
los peruleros,-para completar todos juntos, con tres ‘siglos de anticipa~
cion, el mapa de dio ongen al pensamiento y concepcmn geopohtlca
del L1bertador para la fundacién de la Republica de “La Gran Co—
lombla”, cuyo centro y nervio principal habria de ser, prec1samente
Santa Fe. - g

“También de Santa Fe, salieron un buen. numero de conquistadores: -
y fundadores de otras® rciudades. En efecto, una vez gue hubieran par-
tido para Espafia los tres grandes de la Conquista, Santa Fe se consti-
tuyé en el centro que’ continué su obra. De aqui salieron Sudrez de
Rondon y Martin Galeano a fundar a Tunja y Vélez, primeros nucleos
de lo que hoy es Boyac4 y Santander. Igualmente, Jos que fueron a
fundar las poblacmnes regadas a lo largo del Altc Magdalena, hasta

arribar a Neiva. ¥ Nufiez de Pédroza que salio hacia. el Occidente hasta
internarse en - 1as montafias de Antioguia y fundar’ ese otro eslabdon
valioso de la unidad nacional.Y Ursta que saliendo de Santa, Fe; llegé .
aln mas al Norte para fundar a Pamplona. Y Hernan Pérez de Que-
sada, hermano de don.Gonzalo, parti6 Hacia el Sur, por entre las-selvas
adyacentes del Guavxare Cagueta y Putumayo, dejando a su paso fun—
‘dadas las primeras poblacmnes del Sur de Colombia.

No nos detendremos en otras éxpediciones, pero senalemos que
Santa Fe, desde su origen, fue el centro espiritual, entorno al cual se
‘modeld nuestra patriai La misién de Santa Fe fue la de guiar las. fuer-
zas.que presiden el desarrollo de los pueblos, y- que aparecia. en su ini-
ciaciéon rodeada de obstaculos naturales dispuestos a oponerse a su
destino. No tuvo Santa. Fe la inmensa red fluvial gque confluye, después.
de recorrer medio contlnente a rendir su tributo frente a Buenos -Aires;
tampoco existian los yastos litorales del Atlantico y Pacifico, en: cuyos
centros se levantan Rio de Janeiro y Lima; tampo la homogénea- v
sabia raza que denominaba €l Imperio Azteca. Al contrario, razas diver-
sas y rivales se extendlan desde’la Guajira hasta Pasto; cord111eras tres

" 'veces mayores a las dtravezadas por Napoledn: y Ambal juntos, obs-
truian el humano acercamiento, y diversos climas parecian favorecer
" la division en vez del drmoénico conjunto:
’ Sin embargo y a pesar de todo esto, como ‘demostracion una vez
masg del poder del espiritu sobre €1 mundo material, la simiente arro-
jada en Santa Fe, extendié sus raices para formar el todo y la.esencia
de futuras nacionalidades. Pero, especialmente, el de la colombiana.
Fue, precisamente con motivo de la instalacién de la Primera Real
Audiencia en Santa Fe como llegaron a ella, a confundirse en su po-
derosa hegemonia, el .mercader de la. Costa del Caribe; €1 minero de
Antioquia, el orfebre de Pasto, el agricultor de Cucuta; el poscador de
perlas del Cabo de la Vela, todos ellos con'el comun propdsito de buscar
y reclamar justicia ante los Tribunales de la Real Audiencia.

Pero no sélo en estos ordenes el acercamiento y fusion se Hevo a
cabo; en el campo dél refinamiento espiritual y la cultura superior,
también Santa Fe marchoé a la cabeza, porque circunscribiéo en los
claustros de sus nhaciéntes univérsidades, todo el acervo deleespiritu
humano en cuanto aiconocimientos, arte y humanidades, a empezar

por la filologia. Asi, Santa Fe, naci6é para cumplir con su destino. Por~

eso, la caracteristica especial que distingue a nuestra capital, es la de
. ser el alma, sintesis ¥ resumen de la unidad nacional, que desde su
- propio nacimiento queddé consolidada y que perdura -hasta nuestros
dias; por eso, con sobrado fundamento, creemos que es licito pensar
que ella continuara 1nconmov1b1e mxentras Colombia sea tal:

{A qué biografiar, uno a uno los acontecimientos que van regando
¥ jalonando de grandeza, lo que va corrido hasta nuestros dias de todo
agquello que constltuye nuestra historia y nuestra propia identidad?

Lo que hasta aqul queda- dicho, tiene como objeto y propdsito el
de recordar, cuales son nuestras raices étnicas, y el por qué de nuestra
condicién humana, ta__l como es) y no de otra manera. Luego, sobre el
presupuesto de lo dicho y al’guna otra palabra que vamos a agregar
acerca de ‘“poblacién” de la capital de la Republica, pretendemos
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adentrarnos en “el espesor y el humus” de la gran ciudad..., posee-~
dora (?) de “El Dorado”.

El primer dato preciso que se conoce acerca de poblacidn de Bogotd,
procede del afio 1539, tal como atris se dijo, y es de sesenta: mil “mal.
contados por lo bajo’, de los cuales “seiscientos veintiuno eran hijos
de Dios”, esto es, “blancos!” (europeos) y los restantes “de ellos se sospe-
chaban gue no tuviesen alma?”. Para el afio.de 1587, con la llegada de
la primera “epidemia de viruelas”, 1a poblacion se redujo en una tercera
parte, de donde se sigue que a—proximadamer‘-lbe- era. de cuarenta mil
almas (para esta fecha ya se habia definido que los indigeras si.poseian
“glnig’, pero que “por su renuencia.emn el error los mas empeeinados
debian ser sometidos: a.la salvacién mediante el latigo y la esclavitud
moderada’); sin embargo, en aquella época; hasta las mas leves enfer-
medades eran mortales, y en el censo de 1774, mas conocido como el.cen-

50 del Virrey don Manuel Guirrior, determiné que. en la ciudad habia

un total de “16.233”” habitantes: Como se aprecia, 1a tendencia de la tasa

‘poblacional era permanen’oemente decrec1ente 0, en el mejor de los-

casos, su crecimiento era minimo.
Por entonces, Santa Fe era una verdadera- “aldea de paz, propia .
del espiritu”, tal como lo afirmara mas tarde el Sabio Mutis.
Sus estrechas, polvorientas, o a veces, empedradas calles, velanse
muy poeo transitadas, y s6lo de cuando en vez, eran atravesadas por

“indios’y recuas de mulas, y algunas veces engalanadas por bellas,

elegantes y discretas damas .cubiertds a la usanza andaluza; otras
veces eran transitadas por elegantes jinetes, o 'por frailes vestidos de
negro o marrén que repartiendo bendiciones a diestra y siniestra, en
voz alta iban recitando jaculatorias y rezos: para ahuyentar -al “mal-
dingo”. ¥ siempre gue el Virrey o el sefior Arzobispo pasearan, los.
“plancos saludaban con ineclinacién de una. de sus rodillas al suelo”,
mientras, “los indios le hacian con las dos ¥ el rostro hacia tierra”.

Asf, més que transcurrir se' deslizaba €l tiempo, suave, tenuemente
por la ciudad de Santa Fe. Con.todo, la llegada del progreso tiene su
precio. Un dia, la tranquilidad pastoril de Santa. Fe..se vie: alterada,
por el arribo de un coche de caballos. Fliie el de’ don Alonso Turillo de
Yebra. Y a finales de ese siglo, al decir de €Cordovez y Moure —el mas:-
célebre de los cronistas antiguos de Santa Fe—, “la ciudad perdid la

-calma” que ya.nunca volveria- a recobrar; sus calles se¢ hallaban inva-

didas por cinco coches, y “era preciso abrir bien les ojos para no resul- .
tar victimado de algin atropello” por aquellos carruajes que impusieron:
una verdadera. marca ‘de “clase social”. Estaba €l de don Turillo de
Yebra, el del Virrey, el del Arzobispo, el'-del Marqués de San Jorge ¥
el de. don Pantaledn Guitérrez. Un afio mas tarde, a los cinco anteriores
se sumo uno nuevo; el de Ia familia Vergara. ’

Se sabe de dato cierto —el Archivo Colonial—, que el 20 de julio
de 1810, Santa Fe tenia 22.000 habitantes, vy que mas de la mitad de
ellos, en forma apretada se peleaban para lograr escuchar el v1brante
discurso del Tribuno del Pueblo, José Acevedo y Gomez,

De ahi en adelante; Santa Fe se convirtié en una ciudad cuartel
primero con los ej ermtos del Libertador, esto-es, los. de la Independen=—
cia, luego, con los espafioles de la “Reconqulsta” al mando de don
Pablo Morillo, y, finalmente, con los de las- guerras civiles, cuyas
acciones behcas en-un alto porcentaje, tuvieron 1u°ar en las mismas

calles de-la Capital..

En 1849, la tasa de poblacmn habia dlcanzado nuevamente el
numero inicial; era entonces de 60-.000 habitantes. Se habia necesitado

‘el transcurrir de tres siglos y diez afios para reponer la poblacion iniciall

Fue don Vicente Lombana, a ld sazoén Gobernador de la.Provincia de
Bogotd, quien en ese afio, tomando como centro la Plaza Principal (hoy
de Bolivar) orgamzo la, nomenclatura y sefigld las calles de oriente a
occidente y decidente a orlente y las carreras, de norte a sur y sur a
norte.

Luego, el Coronel Agustin Codazm levanto el plano de la ciudad.
Se.dio a las vias nombres de provincias y batallas; en 1867 el Concejo
de la Ciudad hizo alunas modificaciones y en 1886 -adopt6 la nomen-.
clatura que actualmente rige. SR

Con todo, en el afic de 1885 se levanté un grande y acalorado
debate por el notablato conservador de Bogota, en contra de una
providencia que habia sido tomada por ‘el Concejo. Se trataba de la
incorporacion de Chapinero a la ciudad como: nuevo barrio, dandole a
Bogota un aspecto longitudinal. El debate se extendid por varios dias
€ incluso llegé a manifestaciones de violencia fisica. Por fin se llego a
un punto de transaccion; los oponentes lo aceptaban, a- condicion de.
que su nombre fuera “The Chapinero Company”. Superado el escollo,
los oponentes con pretens‘i’ones inglesas, rapidarhente se dieron a la
tarea de monopolizar las nuevas propiedades del norte. El progreso
no se hizo esperar; aceleradamente se construyo el “tranvia ‘del noxte”
que era tirado por mulas. Este hecho marcd el verdadero inicio de la
tradicional dicotomia “norte-sur”, es decir, “ricos y pobres” de Bogota,
respectivamente.

Asi, Bogots arribé a.la celebracion del primer centenario de Inde-
pendencia. Era el afio de 1910. La c1udad tenia 110.000 habitantes.
Era pacifiéa y romantica, y mas que por “Bogota”, se le conocia por

- “Atenas Suramericana”. Asi continué hasta 1938, afio en el cual cumplit -
-sus ciatro-siglos de existencia, y el censo de entonces reveld que la

ciudad poseia 350.000 habitantes. Era, segun el decir de algin historia-
dor de la ciudad, “un hervidero humano” en donde “el aire se habia,
enrarecido”. ’

Durante los ultimos 52 afios, la capital ha sufrido grandes trans-
formaciones. La “muy noble” y “muy -leal” ciudad de don Gonzalo

\
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Jiménez de Quesada, hubo de contemplar el 9 de ‘abril de 1948, que

cambio su aspecto fisico y profundamente, también, part° de su aspecto
esplrltual
El 13 de junio de 1953, el golpe mlhtar sorprendio6 a Tos casi 760. 000

habitantes. Y el 10 de mayo de 1957, al concluir este régimen, Bogota, -

ya era Distrito Egspecial y contaba con 1.000.000 de habitantes. De

entonces a esta parte, ealculos conservadores le atmbuyen mas de -

6..000.000 millones. -

Con este preambulo de “Iargas zancadas”,' veamos.lo que es la .
"Bogota de hoy,_ sobre el presupuesto de 1o que fue la Bogota de ayer.

“Sabemos que el modo feudal de produccion, caracterizo el periodo
del Descubrimiento, la Conquista y la Colonia. Por tanto, técnica e his-
toricamente, frente a las fuerzas productivas, no hubo sino dos clases
sociales: de una parte, nobleza, sefiores y servidores ascendidos, y, de
otra, vasallos, plebeyos y esclavos. O, 1o que es 1o mismo: Sefiores feu-
dales, y, siervos de la Gleba. Sin-mas, este el esquema de las clases
sociales en ese periodo histoérico. _

A partir de la Independencia, el esquema social cambig. Teodrica-
mente no hubo mas esclavismo. El célebre decreto del Libertador (de
ahi el titulo), fue taxativo en la materia: Quien siendo esclavo plsare
el territorio nacional, por ese solo hecho sera libre. .

Teodavia lo recoge la Constitucién vigente -en su artlculo vemtldOS'
“No habra esclavos en Colombia. El que, siendo esclavo pise lel terri-
torio de la Republica, quedars libre”.

A partir de entonces, el territorio de la Republica vio nacer en su

serio, cuatro clases sociales, patra decirlo'de alguna manera, no obstante,

el concepto de “clase social” en puridad cientifico-social, no le es apli-

cable a ninguna de esas agrupaciones humanas. No nos detendremos

a analizar el por qué, pues, no es objeto de la presente ponencia.

" Dichas clases sociales, o mejor aun, esas agrupaciones humanas,
estaban conformadas de la siguiente manera: los poseedores de la
tierra (terratenientes); las gentes sin mayores hienes de fortuna pero

ilustradas académicamente hablando, que generalmente establecian -

ejercicio de cargos publicos y en su vivencia trataban de asimilarse a

los terratenientes; los trabajadores urbanos y los del campo (que en la-

practica se confundian); y, los pobres de solemnidad (que asi eran
llamados) y que habian caido en desgracia frente a los inclementes
sefiores de la tierra y habian perdido sus parcelas de heredad. De estos

ultimos, nacié la sub-clase de los mendigos, la cual, mas adelante )

evolucionara hacia el “lumpen proletaria t”.

Todas estas manifestaciones de pre-clases sociales, tuv1eron siem-
pre algo en comun:.el punio de mira de desplazarse de todos.los
confines de la patria a establecerse ‘en la  “prodigiosa” ciudad del
Dorado. Los unos para disfrutar de los “adelantos” y de todo el “bienes-
tar” de la céapital de la Republica; los otros, a buscar oportunidades y
fortuna, y-los ultimos,. al-menos para ver de cerca el prodlglo del
Dorado y sentirse al abrigo de la capital..

No obstante, Colombia y su-capital, casi siempre ‘fueron pobres
casi pauperrlmos que por lo demsis, es todo lo contraric de lo que
siempre se ensefi0 en nuestro. smtema de educacidn, acerca de -una
supuesta inmensa riqueza que nos habia concedido la naturaleza vy que
estaba estampada en los cuernos de la abundancia del escudo nacio-
nal. La verdad es que pocos son 10s casos que remstra nuestra historia
nacional de “muerte por fisica hambre”, no habiéndonos sobrado nunca
nada. Es sintomatica aquella verdad noveladd que Garcia Marquez pone
en boca del Libertador-y de “su servidor, José Palacios”, antiguo liberto
suyo, cuando camino a_.Santa; Marta, ante la precariedad de medios
economicos, éste le espetd: “General, siempre hemos sido pobres y
nunca nos ha faltado nada”; a lo cual, el Libertador repuso: “Slempre
-hemos-sido ricos y nunca nos ha sobrado nada”.

En suma, los terratenientes eran adinerados o, “ricos” a secas,
en cuanto que su riqueza estaba representada en las propiedades terri-

toriales, pero, en realidad, eran tam pobres como l0s pobres, pues, lo -

eran en costumbres, en ('ultum en refinamiento social, en estilo de
alimentacion, poseedores de bienes que suministraban alguna comodi-
dad inmediata, pero tanto bienes como comodidad, absolutamente ru-

. dimentarios, sin sefiorio, con excepcion de unas pocas, contadisimas
En las casas de los “pudientes”, relativa--

familias santaferefias.
mente la diferencia con las demas era bien poca, por no decir que
ninguna. Al_principio, se diferenciaban porque habia luz eléctrica,
y méas tarde acrecentaron la diferencia porque adgquirieron un re-
cetor de radio; el mobiliario de madera con algunas tallas, por
lo general, era .una copia desmejorada de verdadéros muebles de estilo,
vy salvo la alimentacion y el vestuario “domingueros”, todo lo demés
era igual. Las diferencias del domingo, tamtamente eran de orden
religioso’y no social.

El vestuario y el ahmento constituian como una celebracién en
honor al “dia del descanso del Creador”, aunque la diferencia, con los
alimentos de la semana, eran bien pocos, a saber: huevos al desayuno
y pollo en el plato fuerte del mediodia y sobremesa compuesta de torta
v jugo de fruta natural, generalmente, una mezcla de bananos y naran-
ja, que eran las frutas mas abundantes y baratas del mercado. La

mentalidad, en ultimas, era de verdaderos “ahorradores”. La siguiente”
clase, g; duras penas, trataba de imitar a la primera, yv:a su vez, .la de

los trabajadores, sé6lo se dlferenmaban por la abundante cantidad de
fermentadas que ingerian, y.el mayor numero de peleas y casos
de baranda judicial que protagonizaban. Esta practica en la clase social
de los trabajadores, con pocos cambios, aln continna y llega a nuestroz
dias. LB

RN

L

~La concepeion de la sociedad era rigidamente estdtica. Cada clase
ocupaba su lugar y ninguno otro. 1.os ricos eran los ricos, los siguientes
eran los siguientes, los trabajadores siempre serian trabajadores, y-los
otros: .., siempre serian los “otros” -

Las tres Gltimas clases, ninguna tenia pOSlblhdad de salir de su
situacion. ¥ la primera no obstante viajar al antiguo continente y
conocer ctras culturas, siempre conservé un enorme complejo de culpa,
que transformaba en complejo de pobre .Siempre se quejaba. de hallarse
endeudada y sin recursos y cuando se le indagaba nor el lugar donde
habia pasado sus vacaciones, no obstante recién regresar de la Ribiera
Francesa, o de la Costa Azul, indistintamente contestaba, que venia de
“Chipaqgue” o cualquier otro lugar en donde estuviese ubicada su “fin-
ca))
hospltalamamenbe .

Y la situacién de los “otros” de los verdaderamente pobres de
solemnidad, las gentes desarraigadas de sus parcelas en el campo, los
“que no tenian ninguna ubicacién en el centro urbano, ni ninguna
posibilidad, ni bienes de fortuna de ningung indole; los desampalado.,
y resignados, los totales indigentes, la absoluta “gleba” en el mas es-
tricto_sentido del término, carente de toda propiedad y duefio de las
privaciones totales, tal como seria imposible concebir un conjunto hu-

mano de escala inferior, mas impresionantemente patético, no logrado

de la mano maestra de Dostoievski en sus “Pobres gentes”, o de Victor
Hugo en sus ‘“Miserables”, toda esa gente, ese conjunto infrahumano,
generacién tras generacidn, vio transcurrir un largo periodo de tiempo,
y solamente, ya entrado este siglo, sacudidos por la portentosa palabra
de Jorge Eliécer Gaitan, empezaron a despertar del largo suefio embru-
" tecedor en que se hallaban hibernando.

Esm en términos generales, fue la estructura social de Colombia vy
partlcularmentﬂ de Bogota, que prevalecio desde el ultimo viaje del

Libertador a’Santa Marta y gue llegd hasta unos veinte afios después .

~de la Guerra de los Mil Dias, revistiendo caracteristicas angustlosa:,
de “eternidad” y dé “estatica soc1al” .

Fue apenas, a partir de 1920, cuando nuestra sociedad se empezo
-a constituir como tal y a figurar con identidad en el concierto interna-
cional. Sin embargo, atin hoy dia, el ingreso “per capita”, a pesar del
relativo progreso ‘“nacional”, es elemental, desconsolador, misero. Es,
uno de los mas bajos de Iberoamérica. En las tasas internacionalées da
exportaciones casi ni siquiera figuramos. Paso a paso, scbre el presu-
puesto de esfuerzos prolongados y privaciones sin cuenta, hemos ido
saliendo de la miseria, el analfabetismo y el atraso, y precisamente por
haber ascendido tan lentamente, con tanto sacrificio, Colombia es uno
de los paises mas conservadores del mundo que.en cada eleccién vota
con criterio “liberal”. Esa la razon principal de la vigencia de las castas
que detentan el poder -

Al mismo tiempo y por suprema contradiceion, en todas las clases* '

sociales se registra el comun denominador del “descontento” con tcdo
lo existente, y tal lecho ha llegado a convertirse en caracteristica per-
manente y manera de “ser” de los colombianos. Es decir, buscamos
- siempre nuestra: identidad no en lo que somos, sino en el inmediato
futuro y en lo que podamos llegar a ser, y, por tanto, sin ser lo que
somos ¥ sin poder justificar nuestra razén de ser. Ese,.en nuestro
entender, el otro poderoso factor que detiene el progreso, pues, gasta-
mos nuestras energias en desear ser 1o gue no somos, y por consecuen-
cia, dejamos de “ser” lo que somos. Con todo, de semejante contradic-
cién, también somos capaces de generar una cierta dinamieca socidl:
Con ella y a pesat de su lentitud tremenda, hemos conseguido superar
_por lo menos la estatica anterior a los afios veinte de nuestro siglo.
Mucho sospechamos que s6lo nos falta el habito vital, el “fiat” biblico
que nes congregue en torno.de un gran .proposito nacional, sobre el

., 0 la de algun “compacre” caritativo que lo habia alojado .

presupuesto de un programa eminentemente social, y desarrollemos

toda la potencialidad de Figqueza humana y natural que se halla simbo-
lizada en los “cuerncs de la abundancia” de nuestro escudo patrio.

Estas consideraciones, en parte al menos, constituyen la columna
vertebral del programa politico que nosotros abanderados en.el Movi-
miento Transformacion Liberal, especialmente aqui en la capital de la
Repiblica. A<p1ramos a verlas mcorporadas plenamente en la plata-
forma’ del Partido Liberal, y por obvias razones, convertidas un dia en
programa de Gobierno.. ' .

" Jean Paul Sartre, el humanista y filésofo por excelencia de nuestra
época, creador de la poderosa corriente de pensamiento critico, denp-
minada “El existencialismo”, ha dicho en su “Critique de la Raison
Dialectifue”, que, “... una c1udad es una organizacién material y so-
cial, que extrae su reahdad de la ubicuidad de su ausencia: esta pre-
sente en cada una de sus calles, en tanto que esti siempre en otra
parte, y el mito de la eapital y sus misterios, muestra bien que 1a capa-
cidad de las relaciones humanas directas, viene de ellas estan siempre
~condicionadas por todas las otras”.

Esto es, que, si buscaramos antecedentes a la critica de las cos-
tumbres, encontrariamos que ésta se reduece a una tradicion que par-
tiendo de los moralistas franceses del Siglo XVII, critica con lucidez y
valentia, ilusiones, convencionalismos, perjuicios, tabues, mitos, ete.,
etc., aungue jamas se atreve a poner en tela de juicio el orden politico
y soclal

Paradojalmente, se observa que, por el contrario, quienes atacan
el ordenamiento politico y social, 1o hacen casi siempre, respetando y
compartiendo la moral y las costumbres producidas por ese orden.

"’ Son, por tanto, los dos polos opuestos que rodean el problema, pero
sin cuestionar el “problema”. Esto es, que criticar las costumbres desde
) < 4
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~un angulo meramente moralista, sin -hacerlo simultaneamente con el
orden politico y .spcial, es tah inocuo como- criticar, por su parte, este

ordenamiento, sin hacerlo con la moral y las costumbres, y 1o que es
peor, rfespetando la una y compartiendo las otras, sin darse por aludido

"de que ellas son producto de ese orden. o
Por eso, al deseribir 1a historia para crear el derecho, se debe partir

" los legisladores, casi siempre lo hacen como si éste fuera un elemento -

guténomo de una ;ﬁso‘éiedad dada, sin entender a cabalidad y menos aun
criticar el problema de la superestructura, que es precisamente el me
dio al cual pertenece el elemento “derecho” de una sociedad. :

Liuego, el elemento “derecho” aparecerd como divorciado (auténo-
mo) de la estructura econémica de esa sociedad, como si dijéramos
que &1 aparece por encima de las situaciones coneretas determinadas

- por los factores e;conémicos, esto es, por “encima” de la materialidad
misma de esa sociedad, es decir, por encima del papel que las clases
sociales juegan en el circulo de la produccién de bienes sociales y la
apropiacién particular del producto del cambio de esos bienes. O, lo
gue es lo.mismo, como si el derecho s6lo regulara relaciones abstractas
y universales enfcuanto juicios de valoracion mental, dejando por
supuesto de lado toda la rigueza concreta de los fenomenos.singulares,
es decir, 1a particularidad histérica que constituye la vida cotidiana
de una ciudad. O; por decir mejor, dejando de lado la riqueza tedrico-
practica que puede extraerse del estudio de la alineacién del individuo,

" como tal y del individuo en relacion social. : . .

Por eso, al describir 1a historia para crear el derecho, se debe partir
de la descripeién ‘de la historia haciendo a los hombres, como deben
ser descritos éstos haciendo la historia. )

Es decir, dej ando implicito, por tanto, una critica de la vida cotbi~
diana, o lo que es lo mismo, una sociologia gue junto con la resultante
del estudio de las condiciones econdmicas, sirvan de fundamento y
sustentacion a esé derecho que habrs de regular relaciones de hombres
concretos 'en unal sociedad concreta y determinada. Es decir, como si
dijéramos que diseccionamos el cuerpo social no sélo para estudiar su

" pase 6sea, sino también su carne y sus musculos, v su aparato respira-
torio y su torrente sanguineo, que hacen el todo de ese cuerpo. -

Porque también —como lo advierte Sartre”, “la expresiéon singular
de relaciones universales, no puede ser explicada en su singularidad

mas que por razones singulares”. .

) Se trata, en ultimas, de captar la significacion particular de los
grupos colectivos, aprovechando para ello los aportes de cada una de
las partes de esgs grupos, pero con subordinacion & la totalizacién

_ dialéctico-historica, dentro de la cual el objeto estudiado.no es sino
una’ etapa transitoria. '

Se trata en consecuencia, de rehuir de la ingenua pretension reac-
cionaria de creerjque las relaciones interhumanas se reducen a rela~
ciones sicologicasientre individuos aislados de todo contexto histérico
y social, y desligados de una situacién eccnomica concreta que los
incentiva y los determina, o los detiene y los aliena en la consecucion
de lo necesario pa:ra, la superacion de su propia necesidad.

Si pensamos Que la apariencia de las cosas no oculta su verdad,
-como lo fenomenologico oculta el “noumen”, sino que por el contrario,

_lo revela, entonces lo “superficial” resulta sociolégicamente tan signi-
ficativo como lo “profundo”, y lo tipico auténtico puede revelar aspectos
intimos, sutiles y?i esquivos de la realidad, que escapan a las grandes

_ generalizaciones y al mundo de la abstracion tedrica. -

Puede parecer obvio ocuparse de lo conocido, pero lo conocido es,
como sostiene Hegel (Fenomenologia del Espiritu), “...precisamente

- por demasiado conocido, lo irreconocible”. . T ,

Basta que nos desliguemos de nuestra ‘mirada rutinaria “que mira
sin ver nada”, para que nos sorprendamos ante cosas que habiamos
acabado olvidando, por hallarnos demasiado cerca y estar demasiado
presentes. Asi, pues; si viviéramos en una sociedad homogénea donde
las contradicciones no existieran, la “curiosidad” no pasaria de ser un
mero “folklorismo”, o, una simple y agradable “guia turistica”. Pero

en un mundo convulsionado y dividido, la presentacion de los aspectos

tipicos de los honibres y de las clases es, sin lugar a duda, un pcderoso

medio de. “lucidez” politica. )

i En dicho orden, la Bogota de principios de nuestro siglo, era todavia
un pequefio mundo exclusivamente cerrado y local, reducido a las

. dimensiones de un barrio donde todo estaba cerca, donde todos se

-conocian y participaban, cada uno, por su'puesto, en su propio “papel”

y cada grupo en su propia “preclase”, en una pegajosa intimidad con
la vida del vecine, donde cada unoc desempefiaba su propio papel. en
una sola direcciéﬁ. Las relaciones interhumanas:eran inevitablemente
‘triviales tal como ocurre cuando los hombres estan en contacto inme-
diato, en un ambito demasiado familiar sin un minimo.de espacio
personal, sin la mediacién de una sociedad organizada necesaria para
el surgimiento de! conflictos dramaticos y de tensiones extremas. -
Pero, termingda, la Primera Guerra Mundial, las fronteras de la
~ciudad fueron expansiondndose paulatinamente y las nuevas oleadas
de gentes la hiciéron andénima e impersonal. “El préjimo” que no es
~ya “‘el conocido”; se vuelve inquietante, la ciudad se llena de caras
. extrafias y nada puede saberse sobre el vecino. Este fenomeno, sufre
una metamorfosis de multiplicidad geométrica, desde finales de la
Segunda Guerra Mundial (1945) y casi durante toda la década siguien-
te, los “projimos”' llueven a ella ~~la ciudad-—, de dia y de noche, por
virtud del fenémeno conccido como la violencia en Colombia, del cual,
es bien conocido €l exhaustivo analisis de Monseflor German Guzmaéan,

t

~del Profesor Orlando Fals Borda, y del idedélogo liberal Indalecio

Liévano Aguirre, pero especialmente de este ultimo, en su extensa obra
del mismo titulo: “La Violencia en Colombiz”. . )

Entonces la ciudad —Bogota—, ahora si es “un hervidero humano”,
al decir de Cordovez vy Moure. Las gentes “desclasadas” se multiplican
vertiginosamente como si brotasen de la misma tierra, de la noche a
la, mafiana. Cada uno desempefia una multiplicidad de papeles en una
multiplicidad de situaciones, surgiendo de ese modo una escision entre
la vida publica y la vida privada, y creando la oportunidad atn de
“una vida secreta”. La calle, de patio familiar que habia sido, pasa a
ser “tierra de nadie”, se convierte en una encrucijada, donde cualquier
cosa puede ocurrir a la vueita de cada esquina. :

El. anonimato asegurado por la aglomeracién y las inusitadas
oportunidades de ocultamiento y de secreto en la gran ciudad, similar
en esto a una jungla selvatica enmarafiada, coit todos sus recovecos y
escondrijos, son condiciones favorables para una vida mas miultiple,
variada y peligrosa, con conflictos y antagonismos agudizados y con
infinitas posibilidades para el drama, la aventura ¥ lo abiertainente
irregular.

Los lugares céntricos y abigarradamente concurridos, durante los
horarios: hdbiles ofrecen cierto grado -de estabilidad y una relativa
seguridad; en las noches, la ciudad se transforma. Es otra version de
Bogota; es la Bogotd desconocida y cculta, la que no se menciona
desde los. angulos “decentes”. El-lumpen se ensefiorea de todas sus
calles v literalmente brota de la tierra; sale de las alcantarillas. En
algunos casos con la “mirada omisiva” de las autoridades policiales,
v en otros, menos riumerosos, en franca complicidad.

A esta -altura, es pertinente aclarar que, debemos conceder gue la
contradiccién fundamental de las clases sociales en una sociedad
determinada —tal es el caso de Bogota, qué es del que nosg ocupamos—, .
de una parte, y de otra, la cohesion, solidaridad y conciencia de cada
¢lase social en particular, no son asimiladas en forma directa e inme-
diata por todos les componentes de la misma, sino a través de una
compleja y sutil red de mediaciones. Por supuesto, cada uno vive y
conoce su situacion dentro de la sociedad a través de su pertenencia
2, una pluralidad de instituciones o grupos en donde las relaciones
pueden ser presentes, intimas, cara a cara, como ocurre con 1a, familia,
las amistades, las relaciones privadas; los vécinos, los condiscipulos,
los compafieros de trabajo, los colegas. :

También pueden ser de grupos mas distantes, ya organizados cultu-
ralmente coimo sindicatos, clubes, partidos politicos, congregaciones
religiosas, o, casuales, como reuniones o manifestacionés publicas,
transportes masivos publicos, o, grupos mas amplios aun, como €l que
‘forman los miembros de una misma conmunidad, los ciudadanos de un
mismo pais, 1os coetaneos de una misma generacion. -

III. Bogotd: Resefia histérica.

La fundacion juridica de Bogota se remite al dia 27.de abril del
afio 1539. Con todo, lo que -en realidad se fundd aquel dia por don
Gonzalo Jiménez de Quesada, para ser exactos, fue la “Villa de Santa
Fe”. Ya vimos en capitulo separado, tanto la toma de posesion de este

_territorio indigena (ceremonia religioso-militar, agosto 6 de 1538),

como la Fundacion de la Villa propiamente dicha (abril 27 de 1539),
conjuntamente con una sintesis de algunocs de sus pormenores.

Durante los dos primeros afios de existencia de Santa Fe, la autori-
dad maxima fue el Cabildo, €l cual, cbviamente, estuvo integrado por
los Capitanes de la Conquista, a cuya cabeza, naturalmente, estaba don
Gronzalo Jiménez de Quesada. N

En el afio de 1540, Su Majestad, el Emperador don Carlos .V,
mediante Real Cédula, la ascendio a la categoria de Ciudad. En dicha
Keal Cédula, entre otras cosas, se dijo: . L .

“Mandamos que agora y de aqui adelante el dicho-pueblo se llame
e intitule la Ciudad de Santa Fe; y que goce de las pree€minencias y
prerrogativas e inmunidades que puede y debe gozar siéndo ciudad’.

Ademas, se le confirié Escudo Real de Armas y Divisas y para que
fuese ¢l Sello de la Ciudad:.

“Un aguila negra rampante y coronada, en campo de oro, con una
granads abierta en cada garra y por orla’ algunos ramos de oro en
campo azul”. , .

Con dicho mandato real, ahora, Santa Fe, adquiria la misma
naturaleza y estatura juridica de cualquiera de las prinecipales ciyda~
des de la Madre Patria. Y, a pesar de que, para esa horg historica, Santa
Fe dependia jurisdiccionalmente de la Real Audiencia de Santo Domin-
go, merced a su nueva categoria, empezd a consolidarse como el centro
politico y administrativo del Nuevo Reino. Simultaneamente, se operd
una metamorfosis en la indole de sus habitantes, que de-guerreros,
aventureros, caza fortunas y conduistadores, se fueron transformando
en burdcratas y en personas de habitos civiles y sedentarios.

Este trayecto, historicamente fue la época de transicion entre la
Conquista v el nacimiento de la “colonizacion’.

Ofro factor importante influyo én forma definitiva. Fue la migra-
ci6én masiva de la Madre Patria hacia €l Nuevo Reino; de “oidores,
letrados, escribanos y funcionarios ‘burocraticos”, uueé necesariamente,
implantaron sus propios habitos, costumbres v vida cotidiana. De alli
nacié el calificativo de “Ciudad Letrada” para Santa Fe.

Los dos aspectos mas importantes de esa primera época de Santa
Fe, estaban directamente sometidos a la jurisdiceion del. Cabildo,.y
ellcs eran: 1?2 El manejo de la distribucion de tierras, y, 2¢ El contyrol
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de indigenas. Y un tercer -asunto, de menor 1mportanc1a que los ante-
riores, lo fue el "de “regulacwn urbana”. Este comprendia varios
aspectos, a saber:

—Abastecimiento (carne y trigo).

—Regulacion de pesas y medidas.

—Fiscalizacion de la. moralidad cristiana.

—Control de intercambio de bienes.

—Empedrado de camnios y claros de las calles y arborizacion.

—Construecion de terraplenes y puentes.

—Administracién de ejidos, dehesas y propios.

—Abasto de aguas, aseo y alumbrado de rondas: :

—Mantenimiento de carnicerias (la mayor y dos menores tenian
control oficial).

—Regulaciéon de comercio interno en t1endas

—Administracion de justicia y de policia..

—Protocolo para celebraciones-publicas.

—Qrganizacién de las fiestas rehmosas y de las nubhcas en nombre
de Su Majestad.

—Prohibicion de celebraciones paganas indigenas y aplicacion de
penas por contravencién. .

Luego vino una fecha decisiva para las instituciones juridicas pro-
piamente dichas en Santa Fe, y en consecuencia, para el Nuevo Reino
de Granada. Era el 7 de abril del afio de 1550. Aquel dia, se establecio
la Real Audiencia en Santa Fe. Por Real Cédula expedida por Su
Majestad en julio del afio de 1549, se dispuso y ordend pormenorizada-
mente todos los detalles del protocolo que debia ser observado para la
instalacion de la. audiencia. Igualmente, aquel dia debia entrar triun-
falmente a la_ciudad el Sello Real, simbolo supremo de laj potestad

-monarquica. El recibimiento de dicho sello por parte de la Real Audien-
cia, significaba, ni mas ni menos, €l recibo por delegacion plena de la
autoridad imperial otorgada por Su Majestad.

La primera ndémina estuvo integrada asi: O1d01es Don Mlguel
Diaz de .Armendariz, don Juan Loépez-de Galarza y don Beltran de
Goéngora, todos tres altos. letrados y conocedores de “la voluntad real
tocante a los indios, blenes y riquezas” de “este Nuevo Remo de Gra-
nada”.

pulperlas

dign6 designar como Fiscal a don Pedro de Escudew y qutaz_a “otro
letrado y conocedor de las leyes”; como escribano a don Alonso Téllez
de Mallorin, como Regidor Mayor a don Juan de Franco y Mendoza,

hombre experto en “oficios y beneficios reales” y “patronatos y cape- .

llanias” en litigios con el “fuero eclesial’; y finalmente, como Portero

y Custodio de Oficio, a; don Gonzalo Vela%quez Y agregaba 1a Real
Cédula, que se tuviese como copia y modelio ‘“‘para nuestra nueva y
muy leal ciudad de Santa Fe”. a la “Cancilleria Real de la-Castilla” y
“su manera de dar a nuestros stbditos en el augusto nombre de Dios
y en el nuestro y por nuestra gracia”, “toda la justicia -afiadida de
prudencia”.

En verdad, puede decirse que la instalacién de la Real Audiencia
fue el nacimiento de la juridicidad en nuestro medio. Contra todo lo
que pueda pensarse y decirse del “derecho divino de los reyes para
gobernar a sus subditos”, esta manifestacion de la voluntad monar-
quica. convertida en derecho por medio de la Real Audiencia, significé
el relevo de las pre-instituciones derivadas de la Conquista, las cuales,
no obstante ser expedidas por el Cabildo, no podian ser otrs cosa que
la, omnimoda. voluntad de los conqul.stadmes que a la sazén eran los
mismos cabildantes a més de “encomenderos” autonombrados. Dicho
de otra forma, 1a Real Audiencia, trajo a :Santa Fe, una forma mucho
mas concreta-y definitiva de la presencia de la autoridad de Su Majes-
tad, por medio de las instituciones y el ordenamiento juridico.

Por lo demas, frente a las multlples quejas de la. arbitrariedad de
1os conqulstadmes la. Corona habia ilegado a comprender claramente
que las Reales Audiencias de este lado del océano, debian recibir y
expresar poderes mucho mas amplios que los que ostentaban sus iguales
metropolitanas. Asi, pues, por 1o menos en la de Santa Fe, se delegb
una autoridad casi total, que Su Majestad sabia necesaria para que
pudiera contraponerse a los poderes de facto, tan fuertes y arrogantes

de los conquistadores. Por otra parte, frente a la Iglesia que también .

poseia un inmenso poder, la, Real Audiencia recibio plenos poderes para
designar jueces que instruyesen y fallaran toda querella sobre el dere-
cho de patronato real y otras regalias a la clerecia. Incluse, mas tarde
llegaron a recibir capacidad juridica para conocer apelaciones y fa-
llarlas contra normas y disposiciones promulgadas por el Virrey, las
Jerarqula,s de la Iglesia y los Gobernadores de Indias.

En suma, la misién de la Real Audiencia en esa primera fase colo-
nial, fue en esencia la de salvaguardar el ordenamiento juridico de Su
Majestad para estos reinos y representar con eficacia y prontitud la
“Real Autoridad”, lo cual, en verdad, vino a favorecer aliviando la
situacion del indigena.

QOrganizar y reglamentar la Vlda y las actividades de los granadinos
y santaferefios, fue la tarea mas primordial y ardua durante la primera
época d€ la Real Audiencia. Entre sus prioridades siempre mantuvo la
de proteccion por los indigenas, y la reduccion de triputos y servicios
personales con los que el Cabildo de la primera época habia gravado
desorbitadamente a los nativos.

‘Bse fue el inicio de una lucha larga y encarnizada entre dos mani-
festaciones de derecho: el creado por los conquistadores, que en la
practica no era algo distinto a sus personales caprichos y voluntades
erigidas en “ley”, y la autoridad real, que evidentemente. era una

.Su MaJestad “por su soberana voluntad y la Gracia de. Dios”-se-

verdadera] forma. _embrionaria de derecho. Para los primeros, el indio
no era cosa distinta de las bestias de carga, mientras, para los segundos
los nativos —si bien eran considerados como 1nfer10res a los blancos—,
se les debia algun “nnramlento humano” como stubditos de tercera o
cuarta categoria.

" Es importante recordar al respecto que, hacia ya casi medlo siglo,
que S. M, Isabel La Catoélica, habia fijado y sentado-las bases de este
pensamiento emmentemente humanitario, én el texto de su iltima

" voluntad, dictado en el Castillo Real de “La, Motta”, en el afio de 1504.

En pa,rtlcular una de sus clausulas recomienda a sus subditos que “por
la propia salvacién de sus almas”, traten con clemencia ¥y piedad a los

" nativos “de nuestras nuevas Espafias”, socorriéndoles v ensefidandoles el

camino de salvar “sus almas si la tienen”, y, “que-asi lo mando y ejecu-
ten por nuestra soberana voluntad”. No en vano —vale tumbién recor-
dar—, fue ella quien aporté todas sus joyas para el primer viaje del
Gran Almirante don Cristdbal Colén.

En esta primera época, el Cabildo y la Real Audlenma en la. prac-
tica, fueron abiertamente antagonicos. Y la lucha se centré y llegd a su
punto culminante, precisamente por el manejo y distribucion de tierras
y el control de la poblacién indigena. En cuanto a tierras y no obstante
existir —como efectivamente existi— una prohibicién taxativa por
Real Cédula, para que el Cabildo no otorgase “mercedes de tierras”,
la practica, el de Santa Fe distribuyd de hecho la mayor parte de las
tierras de la’'Sabana, primero- entre sus propios hombres, y después,
entre sus amigos llegados de Espafia. En éste como en otros asuntos,
frente a la norma tedrico-juridica primo el poder de la fuerza. Los
primeros registros de propiedades en la Sabana, en el llamado Archivo
de Carrasquilla (especie de primer Notaria), el 96 por ciento tiene como

_origen al ctorgamiento promulgado por el Cabildo de Santa Fe.

Y en cuanto al control de indigenas, la tendencia del Cabildo fue la
de usar y abusar por todos los medios posibles, de la fuerza de trabajo

"indigena; en tanto la Real Audiencia, en el caso de las tierras, sdlo por

motivos heroicos o humanitarios otorgo propiedades; y, en cuanto a

- los indigenas, su politica abiertamente fue proteccionista en nombre

de la Corona. Por otra, parte, para burlar el proteccionismo de la Real
Audiencia, el Cabildo, en el afio de 1551, promulgé un bando por €l cual
se hacia obligatorio llevar ante la Real Audiencia cualquier causa, por
medio de abogado, con lo cual, Ios indigenas que no poseian medios de
pago en metalica, al principio perdieron naturalmente todas sus que-
rellas. Para contrarrestar esta medida, la Real Audiencia instituyd
cargos de “abogados de pobres”, y de hecho, asumié la defensa. oficiosa
de los nativos. p

No cbstante, la autoridad de la Real Audiencia no era.absoluta; su
funcionamiento estaba vigilado por la Corona a través de visitadores,
muchos de los cuales se distinguieron siempre por su probidad y recti-
tud, aunque los hubo también despoticos, corruptos y prevaricadores.
Es célebre el caso del Oidor De Mesa, quien fue decapitado en la Plaza

.. Mayor por el mismo verdugo que él habia contratado; y otros, no pocos,

fueron sumariados por los visitadores y enviados presos a Espafia, por
reales o supuestos delitos. En todo caso, en-Santa Fe se rumoraba que
el Cabildo habia otorgado estipendios a algunos visitadores para que
‘socabaran el poder de la Real Audiencia.

Todos estos factores contribuyeron a enredar, dificultar y buro-
cratizar la administracion publica de la ciudad, y muchas fueron las
ocasiones en que la Real Audiencia tuvo que avenirse a las presiones
del poder lpcal del Cabildo, en asuntos tales como la tasacion de “tri-
butos indigenas”, “normas sobre encomienda”, “servicios personales y
movilizacion de indigenas”, y aun sobre “repart1c1on de tlerras en la
Sabana’.

Sin embargo, la. administracion ‘publica cada vez se hacia mas
compleja y la ciudad seguia ganando categoria. En el afio de 1564, la
ciudad recibié una nueva dlS‘t—lI’lclOl’l por parte de la Corona; fue erigida
como sede arzobispal.

Pero ahi no paré. La burocracia espafiola, entre todas las burocra-
cias reales de la época, era la mas compleja y completa de cuantas
existian en el muhdo. Y en el Nuevo Reino y particularmente en Santa
Fe, se extendio de la misma manera que en HEspafia. Casi no habia .
aspecto de la vida urbana y rural en donde no estuviese presente i

Era un mecanismo frondoso, intrincado y burocratizado como nin-
guno. Un ejemplo de ello, es el Gobierno de la ciudad para el afio de
1674, cuando, a pesar de ser una ciudad en cuanto al rango, en la rea-
lidad era apenas una aldea mas o menos grande,

Ademas de la Real Audiencia y de los Cabildos Secular y Eclesidstco
(con todos los cargos que dentro de esas tres instituciones existian),
se habian erigido también los siguientes Tribunales: Tribunal de Ia
Santa Cruzada; Tribunal de Tributos y Azogues; Tribunal de Bienes
de Difuntos; Trlbunal de la Santa Inquisicion; Tribunal de Diesmos;
Tribunal de Relaciones; Tribunal para Provincias; Tribunal de E]ecu—
torias Reales; Tmbuna,l .de Papel Sellado; vy, Tr1bunal de 1o Militar. A
ello se unian dos Juntas Soberanas de Ciudadanos Epénimos: una -
para celebraciones reales, y, otra, para celebraciones religiosas y ordi-
narias.

Podriamos resefiar uno a uno todos los institutos, cargos y funcio-
narios que integraban la administracién en aquella primera época co-
lonial. Con todo, examinemos rapidamente los sistemas punitivos y
carcelario, de una parte, y de otra, la estructura y funcionamiento del
Cabildo Secular ]

Sistema punitivo y carcelario. Uno de los requisitos de la funda-
cion de toda ciudad por mane espafola, era el de la instalacidén del
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“rollo” dentro del marco Ge la plaza maycr que cons1st1a £en una co-
Jumna cilindrica de pledra remsatada por una cruz. El rollo simbolizaba
la, justicia real y era utlhzado para q..e en él se ejecutaran los castigos
fisicos a los malhochores e inclusive, se expusieran por varios dias en
él sus cabezas cuando la sentencia era la decapitacion. -

La primera Real Audlenma due funcioné en Santa Fe 1o h1z0 en la-
casa del Capitan Juan de Céspedes, en el extremo nororlental de la
Plaza de las Yerbas; ‘en los bajos de esa .casa, funcioné también la pri-
mera, carcel .de Santa Fe. Mas. tarde, dicha carcel fue trasladada al
costado occidental de la Plaza Mayor, al pie de la Casa Consistorial, y
fue llamada la “Carcel Chiquita”.

i Entonces las condlclones de los presos eran atroces Desde aquella
época y hasta fines del siglo XVIII, la justicia en Santa Fe se funda-.
menté en la “1nt1m1dac1on del.reo” y la “disuasion en el comportamien-

to”, el cual podia produclr severos castigos “Severo” en el mas ampho

sentido de la palabra

. Los presos permaneman encadenados’ por el cuello, pies ¥y manos,
v las cadenas estaban sujetas por uno de sus-extremos a una “bigornia”,
yungue de dos puntos Se utilizaban simultdneamente como .castigo,
. unos grandes cepos de madera con refuerzos internos de madera tor-
- neada fundades’ sobre una “alma de hierro”. Tanto asi que el cargo
publico de herrero lele un magnifico -puesto, bien remunerado y per-

manente. Para los presos mas peligrosos se utilizaba el llamado “pie de

. amigo”, que era un artefacto de hierro que se colocaba al cautivo por
debajo de la barbilla;para que mantuviese la cabeza en posicion €recta,
cuarndo era sacado a las calles en dia de mercado (domingos y festivos), -

la pena de. “verguenza publica”. El desfile de estos reos, dice alguno -

de los antiguos cronistas, era uno de los espectaculos que gozaban de
' mayor popularidad entre Tos santaferefios, que después de misa se alis-
faban sobre las aceras para presenciar en primera fila la “macabra
procesién”. “El reo recibia insultos, escupitajos y latigo del verdugo”
durante todo el trayecto En esta forma, se lograba que los transeuntes
“identificaran plenamente los Tostros de los maleantes. Pero no todos
eran maleantes. Algunos eran reos de fe, o presos de la Santa Inqui-
sicién. Y los 1nd1genas que recibian este cast1go eran reos de “1rrespeto
a blancos, cuyas penas eran impuestas exclusivamente por el Cabildo.
"Ademas, la carceél no suministraba alimento a los presos. De esa
providencia se encargaban los familiares, o monjes caritativos, o,.en los
ultimos tiempos, algunas “‘sefioritas casamenteras, ya retrasadas”, dice
Cordovez de Moure, upractlca ésta que “dltimamente se 1nten51f1c”’
pues, por-medio de pregén se alerté a la poblacion anunciando que
"muchas de las que realizaron esa practica piadosa, muy pronto hablan
contraido matnmomo Mas tarde se supo que el-autor de esa espedie-
habia sido un monJe franciscano, moevido a compasién por el deceso
" de algunos presos que sucun,}bleron al hambre y a la tortura. Lo cierto
es.que el Prior de los Franc1scanos le regres6 a-Espafia con nota de mala
- conducta por el atentado contra la fe y el sacramento del matrimonio.
Por otra parte, la carcel carecia de letrinas o cualquier otro ele-
mental servicio samtarlo por lo cual, 10s presos generalmente eran
atacados por el témible “tifo”, “cuando no por la peste”. En cualguier
caso, los que lograban su libertad —pues, la- mayoria morian dentro de
la carcel—, apunta en sus memorias don Pedro Laserna y Castiblanco,
“salian como entes deambulantes y abobados”, de lo cual no se re-
ponian. . T
En cambio, en la carcel habia fecundo alimento espnltual a los
reclusos, por 1o cual, ,‘el cabildo creé el cargo permanente de capellama
para efecto de “misas”, sacramentos y demas ritos liturgicos. Tam-
bién hacia un verdugo de planta encargado de aplicar los castlgos a los
feos, incluida la pena capital.- En los primeros tiempos de la aplicacion
de este novedoso s1stema carcelario y punitivo, cuando la sentencia era
‘la pena capital, el reo encadenado era, obligado a confesarse y comulgar,
durante la celebracion de la misa que se le dedicaba en forma: especial,

y durante la cual, en! la “homilia”, se pedia en voz alta por €l celebrante -

y los a51stentes “luces y entendimiento” para que hubiese senal del
* cielo si el reo’era mocente Como generalmente no ocurria sefal alguna
la feligresia se sentla autorizada por la misma divinidad, para propi-
narle los ultimos escuplta,]os e insultos al reo, y el verdugo no perdia
ocasiéon para brmdarle los ultimos azotes. A lo largo-de la vigencia de.
este sistema “proced;mental penal”, el tinico caso de inocencia que se
registro, fue el del “violador de una respetable viuda”, cuya residencia
estaba situada un poco al sur del convento de los Agustinos (hoy calle
. 12 entre carreras 72y 82). Dofia Barbara Maria de Nuestra Sefiora de
_Nieves Isaza. viuda de Pedroza, era su nombre de pila y de-viuda. El
‘sujeto en cuestion era un “zambo” de ascendencia india, cuyo nombre
era Torcuato- Mascay, y que fue aprehendido dentro de la propiedad
de la viuda, por “el sereno de ese costado”, quien fue testigo ocular que
“le vio introducirse por la barda menor del solar”, en una fria madru--
gada santaferefia del diciembre de 1617. Como quiera que no se oyeron
gritos de auxilio y tampoco se podla llamar a.esas horas en la casa
de una viuda, el sereno 1o esperé y antes del primer toque del alba, el
“zambo” se “escurrid” de igual manera que habia penetrado en la re-
sidencia; alli fue aprehendido y “no supo dar respuesta a ninguna de
las mterrogacwnes ]udlmales por lo cual, fue condenado a la pena
- capital”. Pero €l dia- de su ejecucion, y hallindose en la misa, luego de
la plegaria en la que se reclamaron “luces y entendimiento”, cay6 sobre:
toda la ciudad un torrencial diluvio acompafiado de tormenta que man-
tuvo a la feligresia por mas de dos horas después de la misa, y como
qulera que se: 1nund0 Santa Fe, algulen dentro de la Iglesia grlto que

esa era la sefial divina, por lo cual le fue-conmutada la sentencia. La
viud_a nunca formulé el denuncio, ¥y por el contrario, en “accién de gra-
cias, le otorgé oficio remunerado y.permanente al indio Torcuato en

_su propia residencia’”., Algunas de las sefioras de la sociedad santaferena

duraron algiun tlempo cuchicheando en contra del milagro y no falté
la que se atrevio a difamar en contra de la honra de dofia Barbara

- Maria, pero de todas formas siempre miraban entre “curiosas y -admi-

radas” al indio Torcuato, cuando los domxngos detras de su “ama y
sefiora” iba recolectando las viandas del mercado Y asegura Cordovez
y Moure, que esté fue el tinico caso en que el reo resulto inocente, de-
rrotando asi €l modo probatono de este curloso sistema procedlmental
penal -

No existe exphcacmn especml al respecto pero el proceso del indio
Torcuato, que asi fue coaoc1do por todo Santa Fe, marco el ocaso de
este sistema pumtlvo

Estructura 'y funcionamiento del cablldo. £ egun datos d1spersos
siempre hubo una tendencia secular a la disminucién -del tamaiio del
cabildo. Por parte de los cabildantes; siempre ‘se ataco esa tactica,
acusando a las instancias superiotres, de querer establecer un control

_politico al organismo.

Con todo, las condiciones generales de fu.ncmna,mxento no ecam-
biaron mucho a lo largo de su historia. El Cabildo de Sarita Fe sesio-
naba los lunes y los miéreoles.”

Inicialmente, estuvo ubicado en la Plaza de las Ye*wbas y para
comienzos del Siglo XVII,.fue trasladado. ‘a la esquina, Suroccidental
de la Plaza Mayor: Fl cabildo sesionaba en la Sala, Capitular. Esta. se
hallaba ordenada al rededor de una gran mesa’ en torno de la cual

- permanecian 24 “sillas.de sentar” con una de ellas mas grande gue

las otras. Era el sitial. Todo el salon estaba presidido por un lienzo~
del Soberano, v en una de las laterales, un Crucifijo.

Sus integrantes tenian que cefiirse a un reglamento interno;. las
actas de las.sesiones las llevaba el Escribano Real Piblico. Se usaba, -
toga negra v tomiaban asiento segun su antlguedad No se podia en-
trar armado al salon de sesiones, “so pena de que el que entrare con

.espada, la tendra perdida para el acta del Concejo”.-La Unica excep-

cion del porte de armas, era para qulenes ostentaran grado de oficial
en una. -orden de caballeria.

- Una ‘ordenanza prohibia la reeleccmn de alcalde “hasta "haber
pasado tres aflos”. Sin embargo esta disposicion fue violada en multi-
ples ocasiones. Para asegurar la asistencia, una Manda Real disponia
que ‘“‘se pague cuatro realés el dia quer faltare, y si mayor fuere la
contumacion de novenir, que 1a justicia le agrave la pena”. Una. de las
funciones del cabildo era ‘“visita y vigilancia a las carnicerias”; para
lo cual se dispuso que se efectuara por todos los miembros “por rued_a.
dé cada mes”. El primer dia del mes el encargado hacia un informe

“ “de 1o que en su mes ha hecho v de los mantenimientos que hay en las
dichas carnicerias”. Entregada ademds “las penas y posturas” (mul-

tas) que hubiese realizatio “para meterse bajo mirada atenta a la °
caja de caudales”.

Los funcionarios del cablldo eran:.el Alférez Real (pr1nc1pa,1181ma

figura publica); los alcaldes ordinarios (uno de primer voto y el otro
de segundo voto), euya jurisdiceidn, en su orden, estaba limitada por
la cuantia del asunto sometido a su juicic y la maxima de que podian”
conocer era de veinte pesos. Sus principales funciones eran las si-
guientes: Oir y definir las demandas; -asistir y deliberar €én las reu-
niones semanales; participaren las festividades eclesiasticas y civiles
en-representaeion del. cabildo; hacer “trabajo- de escritorio” (el cual
era delegable); ¥, estudiar expedientes y emitir conceptos.
) Los regidores que eran funcionarios de “nombramiento Real por. -
Su Majestad, o en su defecto por 1a Real Audiencia”, o cuando asi se
dispusiese por “necesidad del reino”, “por compra del cargo”, -practica
ésta que se extendié por bando del cablldo posteriormeénte, a casi to-
dos los cargos, “so-pretexto de fortalecer 1a caja de dineros de 18/ mu-
nicipalidad”. Los habia a “perpetuidad” y “ordinarios” . -

Para optar la primera categoria se regqueria algum titulo ‘de no-
bleza para la segunda, “capacidad de letrado o tenencia de haberes y
pecunio”, es decir, ser adinerado.

Sus funcmnes eran simbolicas vy Se efectuaban “ad hoc” de ahi
se desprende la practica que ha llegado a nuestros dias, en el sentido
de que los miembros del cabildo no tienen asignacion oficial de “ha-
beres”. Pero en cambio, ¢cobraban “comision” en las tareas que fisca-
lizaban. Los Regidores a Perpetuidad, tanipoco tenian asignacién, pero
por su condicién de nobles, participaban en las Rentas de la Corona,
en proporcion de 12.000 maravedies anuales para los residentes en

. Espafia; y 12.000 mas 3.000 de “sobretasa” para los de “las Nuevas

Espafias”. Es decir, como una especie de prima de “medio ambiente”,
12.000. margvedies, para fines del Siglo XVI, eran el equivalente de
26.6 pesos fuertes de oro fino, lo cual, en reahdad -era una suma <le-

‘vadisima, ya que gozaba de todo tipo de exeneién e impuestos y hasta,

el diezmo de la Iglesia, y maxime, si se tiene en cuenta que el “salario
minimo” de la época, el asignado a los indigenas era de 60 céntimos de

- peso leve de plata anuales, de los cuales, se les retenia el equivalente

al 50 por ciento para “canonglas impuestos y diezmos”.

Otro .de los cargos importantisimos en la ciudad, era el de “Flel-
Ejecutor”, a quien correspondia inspeccionar las pesas y medidas y en- .
juiciar y multar a.quienes las alterasen. Del monto de las multas el
Fiel Ejecutor extraia su personal emolumento, “quedando siempre con
obligacion-bajo juramento”, de hacer “obra piblica” durante su ejer-
cicio. Este cargo, aunque no gozaba de “aleurnia”, se asignaba por

<
N



Pigina 10

- Lunes 26 de noviembre de.. 1990

ANALES DEL CONGRESO

-

venta, y fue. swmpue anc-de los mas perseguldos en la admmlstracwn
municipal.

El cargo-de “Alguaeil”, no era muy. apebemble Era el ejecutor de la-

justicia y.de los.acuerdos del cabildo; era responsable de la carcel y
desempefiaba las. funciones de policia. A su cargo quedaba el cumpli-
miento.de la ley. y-el:prden ciudadano.

_El éjercicio de “Sindico Procurador”’ si proporcmnaba “status” so-
cial; -era el Procurador o Personero -del Cabildo y representaba a éste
'en‘t(')dos los..negoeios legales, especialmente ante las altas instancias
de poder, mcluyendq.apetacmnes que podia elevar ante la Comna Para
su ejercicio, era indispensiblé ser “letrado en leyes”. . .

El oficio de “Escribano”, iue uno de los mas jugosos. Fue una pri-
mera forma de “notazidp”; era el encargado de llevar todas las minutas
de-1as reuniones; tomaba los-juranientes de rigor, certificaba actuacio-
nes 0 negocios; copiaba Reales Cédulas y las vendia, y otro tanto haecia
con documeritos de diversa .indole y origen. Tenid libertad de estable-
cer sus -propios - precies.~El cargo-se adquiria por compra anual de él
Tan rentable vesultaba;-oue - mu,&r pronto fueron creados los cargos-de
‘“Fseribanos Menores”; y-se-adqhirian-ante el éabildo “por compra” de
los mismos. Estos eran asignados como auxiliares del Escribano Mayor,
para-quien trabajaban-y.de. quien recibian una asignaeion anual.

- ©tro: cargo impottante -fue -el:de “Mayordomo de-Propios’;.era-el
custodio de todas las-propiedades del cabildo gue fue la institucion
mas “pudiente’ de:tedo:Santa-Fe,-con excepcion de los bienes de la
Iglesia.-Este funcionariosmantenia un detallado registro de las “datas

y cargos”-del-patrimoniotdel cabildo (ingresos-y egresos). BEra el res- -

" ponsable ‘de 13 -contabilidad. y ‘de la-dadecuacion de los gastos. De. él
dependian ‘ofres -carges-nenores, tales-el de portero, pregonero, ver-
dugo, -herrero, carceiero. Se. adqulrla. anualmente por eompra- y era
. uno de los mds apeteeidos..

- 1.0 cargos: de-Alealdes- (de primero y sefrundo votos), se surtla
mediante-eléecion interna<del' cabildo.-Esta preminencia era exclusiva
para el Nuevo Mundo;-pues,-en-la época del-descubrimiento de-América
_ se encontraba-absolutamente prohibida- en Espafia, en donde su prohl-
bicién tenia-origen Real ~No-se conoce la-razén -de tal excepcién.

“Todos los: ea1ges:°defeleccmn' libre provisién o -venta en ptblica
subasta, se-surtian el dis, primero de enero-de cada afio, después de la
celebracion-de una~misa-solemne-con Fe Deum.

‘bicho acto~revestia~gran -solemnidad, y-al parecer, no habia un
~ solo santaferefio-que-no-asistiese-a.-&l. Todos-los cargos teniagn la du-
racion exacta-del afio que-se iniciaba.

- L.as 'votaciones- franseurtian -en forma ‘“ordenadsa y traanuﬂa” vy
se iniciabarn nacia el-miedio’dia y concluian a -las cuatro de la tarde,
hera-en gue los-resultados-eran presentados ante la-Real Aud1enc1a y
cualguier -cindadano~podia:impugnarlos. Entre los casos curicsos de
impugnacion-cabe: destacar-el del-letrado latinista don Camilo Torres,

futuro procer:de la Indépendencia.-El era abogado doctorado en de--

recho y-oriundo-de-Popaydn; cuya-eleccion fue-impugnada por cuanto
nij era santaferefio ni era considerado *“vecino” del lugar. Con todo, é1
mismo argumento-consbuen éxito ante al Real Audiencia, -que no- s6lo
residia en Sarnta Feidesde catoree aflos atras, sino gque se sentia santa-

ferefio “como él-que mas’.y.amaba. entrafiablemente a -la ciudad que .

1le habia -brindado hospitalidad y le habia otorgado los conccimientos
y letras que- poseia. Tal -alegacion prospero y la Real Audiencia le
ratifico su elececidn.

-En términos generales“hu‘bo alguna época en que el cabﬂdo S0
pretexto de -la-pobreza del- Tesoro de Santa Fe, llegé a vender. todos
los cargos “al-mejor -postor”, con excepcion de los de eleccién. Este
hecho, como -era-1logico,-generd -gran corrupcion en la administracién
municipal.

Administracion :piblica de Santa Fe. Los cuatro glé,ndes sectores
de la. administracion Jpublica: de 1a mudad podrlan agrupause dentro
de las cuatro areas.siguientes:

. Gobiexrno y Policiar Urbana,
2 Protecolovy. ‘Ceremonias,
3. Asuntos Religiosos. Y
4, Economia. ' :

Para efectos adminis;tra.ti.vo‘s, Ja..ciudad fue dividida inicialmente
en cuatro Parroguias, y. en consecuencia, en cuatro barrios, asi: Ba-
rrio. y. Parroquia de la Catedral; Barrio.y Parroguia de Santa Barbara,;
Barrio y Parrcguia.. de las Nieves;.y, Barrio y Parroguia de San Vic-
torino. .

El -primer cuerpo .de-Policia.que.-existié en la ciudad, organizado
como tal, fue.-una-filial -de-la Santa- Hermandad -Espafiola, creada. en

el Siglo -XIV y-robustecida-suficientemente -por los Reyes Catolicos a-

finales del-Siglo XV. Dicha-Santa: Hermandad llegé a ser no sdlo. res-

petada-sino, temida -enatoda. la.peninsula. En Santa Fe ocurrio -otro,

tanto y-se amplié-a grandes- extensiones rurales de la sabana. El ejer-
cicio- de- custodia de-la.:Santa- Hermandsd entraba en pleno vigor al
atardecer, y.se mantenia-vigilante durante las noches, cuando la ciu-
dad guedaba sumida.en-la -mds -absoluta tiniebla, lo cual facilitaba
toda. clase -de inmoralidades -y la ecomision de muchos delitos. Luego,
con -el crecimiento..del comercio--en -la Calle Real de Santa Fe (hoy
carrera 72, sesincremento-elidelito contra la- -propiedad, especialmente

en las-neches, lo-cual-determing:a los comerciantgs a crear de su pro-~

_pio peculio,-un-cuerpo-especializado de “serenos”, dependientes-de la
‘Santa Hermandad, armados:de {pistolas, sables y lanzas”, y con con-

signas y poderes especificos, que llegaban hasta facultarlos para “dar

muerte” a. quienes se 1'e51st1e1an hablendo sido smprendldos “con
herramientas sobre las puertas, ceuaduras o candados de las casas-
tiendas,.o aplicando fuego a las puertas”.

La Santa Hermandad también ejercia jurisdiccion sobre todo el
camino .de. -Honda, .puerto éste que fue considerado durante toda la.
Colonia; . como “las llaves del Reino”.

En; rgahdad -hasta mediados del- Siglo XVIII, la Santa Hermandad,
-la. ronda <de:los -serenos,- los alguaciles, la ]USt]Cla, v la Iglesia, fueron
los sustentos -del .orden, urbano. Para esa época, aSnta Fe empezé a

. crecer y a ganar en comple]mlad a la vez que en dominio sobre el en-

torno ‘rural.

- .‘Primer-Estatuto Urbauno de la Ciudad. En el afio de 1774, se expidio
el-primer-estatuto.urbano que intenté abarcar y reglamenta1 la mayor.
parte.derlos asuntos.urbanos. Se denominé, “Instrucciéon para el Go-"
bierno de los Alcaldes de Barrio de esta ciudad de Santa Fe”.

Por medio:de €sta - “mstluccmn” las cuatro parroquias y barrios
iniciales,-mas-los sectores-aledafios que se les habian adicionado en su
rededor, fueron convertidas en ocho-barrios y cuatro cuarteles, situan-
do al frente:de cada .barrio un alcalde de barrio, con poderes de policia,
vigilanciaiy-supervision sobre los habitantes de Su respectiva jurisdic-

. eion. Entonces; la. cludad se dividia. Ju11sd1cc1onalmente en los siguien-
- tes Barrios: . :

1. -La ‘Caitedral.

2 El Principe. ,

3. Santa :Barbara.

4. San- Jorge

5. Bl Palacm )

-6. Las-Nieves Oriental.

7. LasNieves ‘Occidental, y,
* 8.-8ah-Victorino.

La agrupaclon «basxca, dejo de ser la “parroquia” de origen reli-
gloso ¥-paso -a:convertirse- simplemente en “barrio”. Fue la primera.
vez en..larcual.las. con.smelacmnes del” Iroblerno civil predommaron
sobre -el_eclesiastico.

-. - Elrcomplejo: creciente de- Santa Fe, 1mpon1a esa -medida tomada
por el cabildo,y en reahda.d nadie se opuso, aparte, por supuesto de
la- Iglesia.
~El .objetivo: d‘el.ucablldo fue ante todo el establecer un eJerc1c1o
‘riguroso.sobre.una:poblacion-flotante de-inmigrantes de diversa indole
y-procedencia,; que:tornaban pehgrosa la vida en Santa Fe. Un bando
de.la époea, expedido por-el-cabildo, ilustra, suflclentemente acerca de
la-anomilia’que<estaba viviendo 1a ciudad. Dice asi: “abundan peque-
Aas casas y.asesorias con nombre de chicherias, donde se abrigan mul-
titud de forasteros y-gente vaga -que sin ocupacmn ni ejercicio son
perjudiciales al-gobierno- que’ejercemos en nomble de Nuestro Senor
el Rey, y-por:dadiva:de-la’'Divina Previdencia. .

‘Otro-aspecto de:esta.nueva orientacion Jundlca de la ciudad, fue el

-de .atribuir.como funciones a estos alcaldes, la identificacion de las

calles.con:sus respectlvos nombres, 'y la obligacién de los “vecinos” de
numerar por pmmela vez en la historia de la ciudad, manzanas, calles
¥ casas.”En :parte, el.acuerdo’del Cabildo dice: “...se hagan ladrilios
barmzados con los niumeros gque dlstmgan las manzanas, calles y
casas.

’ Igualmente se ordeno efectuar un empadronamiento del Vecmdamo
en-1o que-dio-por-llamarse como “matricula de vecinos?”. Los hablta!ntes
de la ciudad~quedaron -entonces obligados a dar aviso a los Alcaldes,
en caso‘de traslado-a otro barrio, -y de los “foraneos” que admitiesen.
Estos severes.controles-iban dirigidos a que “...se descubran los que se
hallaren sin -destino, -1os.- vagos.y -mal entretenidos, los huérfanos y -
muchachos-abandonados de sus padres o parientes,’y también los pobres
mendigos de- ambos sexos”. Un capitulo estaba dirigido especialmente
a les indios “...-sin destino, que se ocultan en esta ciudad, fugitivos

© de- sus »pueblos con -detrimento de sus familias, de su educaciéon y

salvacién- eristiana, -y aun -de real interés de Su Majestad. En casos
semejantes, se-aplicara-de inmediato la pena de prision y si el delito
fuere en -grande -y- el-delincuente muy 1enuente y obstinhado y con
menosprecio.de-la:fe o de la vida, que el dicho reo fuere decapitado”.

‘Evidentemente, la -anterior disposicion demuestra que el oxden

_publico-sethallaba subvertido gravemente.

QOftro:aspecto en el que la “instruccién” era absolutamente ldlas‘mca,,
fue en-el de ‘pesas,-medidas y especulacién”. Si ahondaramos en esta.
madteria; llegariamos a. la- conclusion inequivoca de que ha sido cronica.
vy que, por-decir-lo-menes; llega intacta a nuestros dias.

De igual-manera, se ordenaba bajo penas de carcel y multas, que
“las‘carnicerias” -(mataderos), se-ubicaran “a la vera de los- rios, para
qize alli fueran-lavados-o arrojados’ los desperdicios”. Y que los alimen-
tos que estuviésen:en-descomposicién y para expendio al pubhco fueran
“arrojados al- rio”. .Creemos que -dicha medida constituyé el hecho
inicial de. la- contaminacion -del rio Bogotd, el cual, en la actualidad,
resulta deuna-magnitud.-insospechada. Se tiehe noticia de que las
multas que en-aguella-oeasion, -por tal motivo se recaudaron, en reali-
dad fueron-.cuantiosas y se-destinaron a “manutencion de huérfanos
.y mendigos de ambos-sexos”,-y.10s remanentes e emplearon en “obras
"publicas”.

Con una-que otra variante, todo este sistema se mantuvo durante
la. Golonia ¥y -atn después -del 20 -de julio de 1810, piedra angular e -
incuestionable en la iniciacién de la Independencia del Virreinato de la
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Nueva Granada. En reahdad hasta después del triunfo ‘de los patmotas
en 6} Puente de Boyaca el 7 de-agosto de 1819

Fue a mstancms de la recién fundada Gran Colombia, cuando se
exigid-aminorar el poder de las autoridades locales de 1a época colonial, -
‘tales, el Cabildo, los'Alcaldes ordinarios vy Alcaldes parroguialés, para

conferir atribuciones municipales a un nuevo funcionario dependiente -

de la Rama Ejecutiva Central, denominado “Jueéz Politico”, del cual
provino hasta hace poco-el-cargo de Alcalde Mayor:de Bogota. Es de
publico conocimientd que a partir del Acéto legislativo numero 1 de
1988, el cargo de Alcalde Mayor de Bdgota-y todos-los démas- Alealdes
Munlr'lpales del pais; son elegidos directamente.por- el voto- popular.

Puede decirse que, con 1a llegada de la era rsepubhcana, 19 ciudad

. perdi6 gran parte de la autonomm y poder local que:- hab1a temdo desde

su fundacion. "

. En el afio de 1821 el Congreso de Cucuta determing- que en las
ciudades cabeceras de canton como - Bogotd, continuaran- existiendo.
con sus mismas atnbucmnes los -dos -Alcaldes coloniales de- primero-y
segundo voto, nombrados anualmente por el Cabildo y'encargados
‘fundamentalmenf;e de la, administracion-de justicia civil y-eriminal. El
Cabildo por su parte, seguiria renovindose anualmente por eleccién
‘hecha de los Regidores entrantes, mediante la confirmacion - del Gober-
nador de la Provineia.

El Congreso de Cucuta en reahdad 1o que innovoé fue lo relacmnado
‘con la creacion del cargo de Jefe Politico Municipal y- los poderes que
otorg6 a este funcmnano entre los cuales se fusionaron-parte de los
que correspondign al Virrey.y par te de los atinentes.al antiguo.Corre=
gidor Colonial.. Fue ‘el propio. Libertador quien sugirié.esa fusion,-lo
-cual, no obstante’ su historica y fundamental importaneia; no-consi-
-deramos pertinente ! i del caso, entrar a analizar en- esta. ponencia.
Esta alusion obedece Gnicamente a nuestro antiguo deseo-de: acercar
1a historia oficial a la verdad- de los hechos.acaecidos en nuestra patria,
y en.esta eSpec1flca matema a mostrar -que_ el Libertador-no -sélo. fue
el genio maximo de la guerra; sino dque fundamentalmente. fue un
profundo pensador p011t1co un gran letrado v tal vez el mayor visio-
nario y estadista que ha-parido-la América. mestiza: nuestra América:.

. Ahora- bien. A dlcho Jefe Politico Municipal-le fueron encomen-
" dadas-las funciones nde Jefe de policia del lugar, Jefe de salubridad,
Jefe .de aseo, Jefe de ornato y embellecimiento; Jefe de prestacion: de
servicios publicos, ¥, ante todo, Jefe del orden.y la t1anqu111dad ciuda-
dana. Igualmente se'le atrlbuyo la; Presidencia- gel -Cabilde. A..€1 que-
daron subordinados los dos Alcaldes ordinarios y.los- Alcaldes de barrio.

A partir del afic de 1821, los Concejales fueron eleg1dos por los

 electores.cantonales] y, a.su vez, éstos fueron elégidos por. los cinda-
danos.varones mayores de 21 afios, “que sup1eran leer y.eseribir” y que
fueran “poseedores de determinadas rentas”. Dichos-electores consti-
Jtuian 10 -que se denommo “Asambleas Municipalées®, .encargaddas de
elegir .anualmente a: los dos Alcaldes ordmanos a los 1Alcaldes: parro-
‘quiales o-de barrio, y a los'Concejales. -

-El afio de 1830, nuevamente marcd cambios fundamrenbales Luego
de que el Libertador:hiciera. dejacion volunta,rla de la- Presidencia; los
partidarios.de Santander determinaron que “en-lo-sucesivo;-10s-nuevés
.Concejales serian: e1eg1dos .por- los Gobernadores de- las Provincias,
sacado§ de ternas dque presentarian pars tal efeeto los. Conecejales
salientes. De hecho, tal medida regresaba todo .el- sistema.- a-la. situacion
que imperaba. en la. .Coloma . >
: En 1833, tuvo oclirrencia otra modlflcacmn Junto- con- los Alcaldes
01d1na,11os fueron nombrados Jueces-letrados, quienes conmntamente

> con aqueéllos quedaron 4 cargo de la Administracién- de:Justicia a:nivel
municpal. De esta. suerte los Jefes Politicos Municipales perdieron.sus
funciones judiciales. ¥ dos afios después, eh 1835, los Alcaldes-también
las perdieron y: en adelante se limitaren. a.sus-tradicionales funeiones
de orden, seguridad,iaseo, ornato y salubridad; bajo-el mando-del Jefe
Politico Mumclpal Pero desde hagcia un. afio,-en 1834; se habia -deter-.
minado que.este ultlmo funcionario. fuera.nombrado por el Gobernador
‘de la Provineia para, periodos de un afio y a propuesta per -terna- del
respectivo Concejo MuI‘IICIpa,l

Y a partir de 1842, -fueron suprimidos los Alealdes-de. primero. y
‘segundo voto, esto és, los ordinarios, -y desde entonces Bogota fue
gokernada por-el Alcalde Mayor como funcionario suoa,lberno delr EJe—
cutivo Nagcional,-hasta el ya nombrado Acto legislativo numeéro -1 de
1986 con efectos p011t1cos que tuv1eron lugar a partir. del segundo

: donnngo de marzo de 1988, fecha en qué se efectud en todo el territorio
nacional, la primera e1ecc10n popular de Alcaldes.

Por supuesto, no es que lancemos la, afumacmn 1mn11c1ta segun
la cual.deba entenderse que, el periodo comprendido entre 1842 y 1986~
8¢, haya sido de abspluta estabilidad y- apierto y franco uniformismo
en cuanto al modo admnnstratwo y concepcion politica del sistema de
gorierno de la capital de la Republica. En modo alguno. Ciertamente
nubg_ variadisimos ¥ tremendos acontecimientos.en ‘esta. materia, y
hasta se anduvo cetca de la posibilidad del establecimiento 'deé un
gokierno y un sistema, politico y administrativo, del mas absoluto radi-
calismo revolumonano liberal, en el m4s puro y mejor sentido de
la acepcion, como n@l lo sofiaron siquiera, ni la época dominada por la
conduceion portentosa de Jorge Eliécer Gaitdn, ni mucho menos, la
ma: reciente del Mowmmnto Revolucionario Liberal, MRL. .

Pero lo que. queremos significar en materia de administracion pala
Bor ctd, durante el periodo 1842 y .1986- 89, es apenas el hilo conductor
de unidad, en cuanto:a la concepcion polmca en el sistema- de -gobierno -

para la capital de la Republica, en cuanto dice-relacién con el primer
funcionario-mandatario de la..ciudad, en su ecalidad.'de designado y
por tanto subalterno del Ejecutivo Nacional.
" " En seguida nos ocupai“emos, al menos en forma de sintesis, de uno
de los acoritecimientos de mayor trascendencia de.mediados del siglo
pasado, y que tuvo como escenario natural a las propids calles de la
capital de 1a Republica y zonas adyacentes. -

E] personaje central-de estos historicos eplSOdIOS fue.el Generdl
don -Tomas Cipriano dé Mosquera, varén, pdiricio y gran patriota
natural de Popayan, tres veces Presidente de.}at' Repiblica, y. heredero

‘preclaro y directo del pensamiento- filosofico-bolivariano en que se

fundamento la Guerra de Independéncia. A él 'se hallaban unidos los
altimos vestigios de lo que fue ‘el partido bohvamano y_las distintas
facciones mas radicales del liberalismo. .

Del otro lado, instaurados en el podeér, los sobrevivientes y parti-
darios de la “noche septembrina” a cuya cabéza.se hallaba como Presi- -

.dente don Mariano Ospina Rodriguez, todos ‘ellos santanderistas.

BEs decir, que en multiples faccioneés pohncas perc agrupadas en

‘dos grandes blogues opositores, ya se dibujaban-.con ‘alguna claridad,

lo que en nuestros dias se conoce como 10 partidds politicos “liberal
y conservador”.

Era el afio de 1859. La Nacion se enco‘ntraba en guena El General
Mosguera acaudillé las huestes liberales contra el Gobierno de Ospina,
en la- Unieca- revolucion triunfante que' ha eonocido la. Historia de
Colombia después de la Revolucionde Independencia. En efecto, el
ejército de Mosquera derrocéd el Gobierno conservador de Ospina.

: Los hechos, aproximadamenté tuvieron la -siguiente ocurrencia:

en mayo de 1861, el grueso de las fuerzas-liberales comandadas por-
Mosquera, se reunieron-en la"Sabana ‘con una cclumna de avanzada a
cuya cabeza se hallaba el General Santos Gutiérrez, y unidos avanzaron

‘hasta Usaguén. Luego; las tropas-del’ General-“Santos Gutiérrez avan=-

zaron hacia Bogotd, habiendo sufrido un seric- revés: al chocar con
fuerzas del Gobierno, en un sitio denommado “BEl Chicdo”.
Triunfantes las tropas gobiernistas- que*lcnmaban de la, cercania

“-de ‘las tropas ‘de Mosquera, y.que creyeron decidida la- guerra en el

encuentro dé “El Chic6”, amplificaron:desmesuradamente las versiones
que trajeron a Bogotd, de suerte-que; en boca-de los: conservadores
‘capitalinos y gobiernistas, se hablé del colapso de 1a Revolicion L1bera1
y de la inminente captura de Mosquera.

Un periddista de la: época, Angel Cuelvo resefié el eplsodlo el
forma."humoristica; baJo el titular de “El agotamiento de cordeles,
lazos y cabuyas” en Bogota. El hecho consistid, en que, una vez.llegada
la.noticia de.la “derrota” de la revohiéién liberal a Paldcio, entre los
¢onservadores notables de la. ‘ciudad (que 1o eran easi todos), $€ COTTio
la.voz de que.-se debian. alistar ‘cordéles, lazos y cabuyas” para que,
no bien .fueran entrando lo§ prisioneros libérales a Bogotd, a- cuya
cabeza —se decia—, vendrian Mosquera y Santos, lg servidumbive-debia
amarrarlos.y conducirlos a ld.Plaza Mayor, en medio de lg ekeeracion
multitudinarid, como ‘habia.sido costumbreé bajo-el Imperio Romano

.ccon los barbaros derrotados. El desfile.debia _estdr encabezado.por lds

tropas.gobiernistas triunfantes en medio dé aplausos y livid de flores. -
En seguida, la reata.de cautivos recibiendo 16s ultrajes y-vituperids
de'la multitud..-El he¢ho —sé dijo—,. escarmentaria definitivamente

a la. turba de plebeyos con dnsias deé “ejército hboltador” Asi, pues,

‘agrega nuestro periodista en cita, “hubo feste30§, libaciones, flestasy
fuegos artificiales anticipados. Los. noetables. conservadores. .segmdos de
sus-eriados y de una turba de curigsos, marcéharon. a -1a entrada. norte
de. Bogota, “con. sus 1lazos al hombrs”, pues, esper aban personalmente
‘ayudar-a amarrar a Mosquera y a sus-homibres.

Como era de esperarse, el’ encuentro. results. convertldo en una .
sorpresa que determing la caida del régimen. gobiernista -y, el apresa-

‘miento de no 'pocos dé sus hombres, .quienes huscaron -afanosamente

pasar al bando de los vencedores. Lbs mas-dignos se replegaron hasta
San Dieg0, lugar donde.se opuso-la ultima -e inutil resistencia.

. Las huestes liberaleés con'el Geéneral Mosquera a la.cabeza, hicieron
su entrada en Bogota, no como.lo-habia previsto don Mariano Ospina,
a la manera. romana, sino como. 1o .habia. hecho el ‘Libertador y su

- Ejército, afios. atras. “Es la nueva entrada de Bohvar” dijo- uno.de los

cronistas de la época.

No bien habia entrado Mosquera. en Bdgotd, cuando empezd a.go-
bernar. Desde el principio dejé ver que no era un-mandatario.mas, sino
que venia a efectuar una auténtica revolucion economlca pohtlca y -

-social.

Cihco. dlas después de su entrada tnunfal en. la. capital,. Mosquera
y el nuevo Gobierno, por decreto del 23 de julio de. 1861, convntlo a
Bogota en “Distrito Federal”.

- Dicho decreto. ampliaba los limites dé la capital,. asi: Al Oriente:
P‘or la, cima. de los cerros; al Norte: Por el rio del- Arzobispo; 'al Ocei-
dente: Por el rio Funza; y, al Sur: Por-el rio-Fucha.” ~

En el Distrito Federal residiria la Cadpital de la Reptublica v seria
1eg1d0 por disposiciones espemales y no haria parte de ningun Estado
de la Union.:

El Secretario (hoy l\lhnlstro) de-Gobierrio, ejercia las funciones de
Gobernador del mismo, y por un decreto especial, se organizaba el -
Poder. Municipal del Distrito, a cargo de un Jefe Municipal (Alcalde
Mayor), y de una Corporacién Distrital Federal (Cabilde), integrads,
por doce miembros; elegidos por el voto directo de los habitantes mayo-
res de 21 afios, sin ninguna sujecion a que supiesén leer o poseyesen
bienes patrimoniales”. Sélo debia a,cred/it‘arse la “vecindad” en el lugar,
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‘Mas tarde el propio Mosguera en sus memorias, e‘{p'hcalia el hecho

diciendo: “Esa. fue una voluntad del Libertador Pres1dente” que se vio
derrotada en el Congreso por las llamadas “gentes de bien”.

Bogots fue entonces segregada del Estado de Cundinamarca y

" colocada bajo la direccion del Gobierno Nacmnal

_ " Hsta: trascendental - medlda produJo de inmediato un conflicto
irreconciliable entre Mosquera y parte de sus aliados que esperaban
grandes dadivas “a la-maneéra santanderista”, de cuando se otorgaron
“mercedes en tierras, por servicios prestados a la patria” a todos aque-
llos que concurrieron a fraguar y ‘ocasionar la renuncia- del Libertador.
Ese sector inconforme del liberalismo estreché alianza inmediata con

el conservatismo de la capital, el cual, aun no acababa de reponerse de -

su caida- del poder, y én su afan desmesurado por debilitar €l poder
federal, y quitarle piso y desmantelar la Revolucién triunfante, se em-
pefiaron “rabiosamente” en despojar al Poder Ej ecutlvo hasta el p1 opio
territorio de mando en su lugar de residencia. .-

En esta forma, los extremistas insistian en que el Gobierno Federal
estuviera ubicado dentro del territorio de alguno de los Estados Fede-

"rados, ‘con el fin de restringir con mayor, eficacia la accién guberna-

. mental Incluso, se traté por todos los medios de trasladar la capital

'

de la Replblica a.una ciudad distinta de Bogot4, con el propdsito de
torpedear definitivamente, la ventaja que le daban el prestigio e ‘in-
fluencia propios de la ciudad, al proyecto de. Mosquera.

De otra parte, en cuanto a lo econdmlco el Presidente Moequera
lanzé la mas demoledora ofensiva que ha .conocido. nuestra historia,
contra el poder de la Iglesia. A los dos dias de haberse instaurado el
nuevo ‘gobierno revolucionario, el 20 de julio de 1861, el.Presidente
exp1d10 el decreto de “Tuicion”, respecto a todos. los cultos religiosos
que “operen en el territorio de la Republica™ Se trataba, obviamente,

.de un control-del Estado sobre el clero catdlico que era el umco que’

operaba _en la Reptblica.
La palabrg, “Tuicion”, tiene el fan 51gn1fxcado francés de “protec—
cién especial”, y fue utilizado -en la Revolucion Francesa contra la.

: clerecia monarquica. Luego, Mosquera, so pretexto de “proteger” a la

Iglesia, de hecho, la sometia a la autoridad del Estado.
Y luego, vinieron otros dos decretos, ambos equivalentes a sendas
“hbombas” de alto .poder explosivo. Por el primero, se expulsaba a la

_“Orden Jesuita” o “Compailia de Jesus”, del territorio nacional y se
‘confiscaban en favor del Estado sus inmensos caudales de- bienes y

propiedades; y, por el segundo, se promulgé la desamortlzacmn “de
bienes de manos muertas”, y se disponia la adjudicacién al Fisco
Nacional “de todas las propiedades de cualquier clase que fueran,

Jpertenecientes a corporaciones civiles o eclesiasticas, y todos los esta—

blecimientos de educacion, de- beneficencia y lazareto o caridad, por el
valor correspondiente a las rentas que producian, calculada al 6%
anual, renta que se pagaria a los desposeidos en bonos de la Nacion.
Como facilmente puede apreciarse, fue una verdadera revolucion
todo el contenido de aquellos decretos estatales, pues con ellos s€ trata-

ba de sacar a la vida y 4 la circulacion, la mayor y mas considerable"

masa, de valores que poseia la Republica ¥y que se hallaban estancadqs
e inertes en manos de la Iglesia, a. mas de estar “exentos” de toda clase
de impuestos y tributar solamente hacia la Santa Sede. Con ello, el
Gobierno pretendia resolver el arduo problema de la d1str1buc1on equi-
tativa de la, propledad hasta .entonces acaparada por las comumdades .
religiosas.

No obstante, se presentaba otro- problema, de orden mayor. La
amortizacion eclesiastica era el mayor obstaculo al desarrollo de. la
agricultura, pues, los fondos de los conventos, cofradias; capellanias,
obras pias; ete., estaban fuera del comercio por no ser enaJenanles Asi
lo disponis una Bula Pontificia. Era, per-tanto, indispensable, desde el
punto de vista de una economia revolucionaria, incorporarles al co-
mercio, con el proposito de producu‘ utlhdades y cumphr la amortiza-
cion prevista.

Los llamados “bienes de manos muer’ras” ‘fueron puestos al alcance
de la ciudadania mediante remates,-en los cuales no participaba el
grueso deé la poblacién, por temor a la “ex comunion” que habia decre-
tado la Iglesia, para quienes se atrevieran a .adquirirlos. Luego, el
comercio de esos remates se circunscribié a algunos mlhtares y jefes
liberales que no cbstante la ex comiinion, consideraron que el dinero
y las ganancias, de todas maneras, es dinero y son ganancias. Ademas,
entendian que con el mismo dinero, mgs tarde, podrian redimirse de la
ex comunion. )

La reaceion de la Iglesia fue airada, violenta y francamente smb-
versiva, tanto en el ambito nacional como en el internacional. El propio
Pontifice, Pio IX, se pronuncié severamente contra las miedidas del
Goblerno de Mosquera, lo cual dio lugar a una réspuesta no menos dura
del Presidente colombiano, en la cual le pedia al Pontifice que se
ocupara de los asuntos del Vaticano, y en adelante, se “abstuviera de
intervenir en los asuntos internos de un Estado soberano”; como lo era, -

-1la Republica de Colombia.

Entonces, la actitud de la Igles1a fue la, de entrar de lleno al feno-
meno de subvertir el ordén publico, lo cual comprobd el Gobierno con
el Hallazgo de un poderoso arsenal, descubierto en la-Iglesia de Santa
Barbara.

Desde luego, la respuesta, de Mosquera fue tan rigurosa y enérgica,

' como todas las suvas. Entonces el 5 de noviembre de ese afio (1861),

dicté un decreto por el cual se declaraban extinguidos todos los con- -
ventos y monasterios en el Distrito Federal, y como si ello. Tuera poco,
ordend la retencion y prision del Arzobispo Antonio Herran.

" Es de anotar que por la misma epoca en Mexxco el Presuiente
Benito Juarez, habia adelantado en su pais una serie de reformag libe-
ralizantes, muy similares, y que culminaron con ese heroico pueblo en
la ruptura mas absoluta de la Iglesia y el Estado.

. Pero, obviamente, la guerra no habia terminado. La poblacion de
Guasca fue convertlda en cuartel general del nuevo ejército conserva--
dor, y desde alli se preparé la 1nsurrecc1on contra la revoiueion en el
poder

No obstante como quiera 11uestro objetivo no es historiaxr esta
parte del transcurmr de la vida de la Republica, volvamos a nuestlo .
objetivo que toca con.la cuestion de Bogota.

Es importante recordar que, tal vez, la tinica ocasion histérica en
que.Bogota, corrio serio riesgo de sér despojada de su caracter de ca-.
pital colombiana, fue duranie la Convencién de Rionegro (1863); en la
cual se propuso y se sustento, por un considerable niimero de conven-
cionistas, la iniciativa-de trasladar la capital de la Repnblica a la ciudad
de Panamd. De haberse consumado el hecho, seria obvio que Colombia,
no tendria ni siquiera capital.

-8in embargo, la propuesta de los convenclomstas antlbogotanos no
prospero, y desde entonces, Bogota se siguié consolidando como capital,
sin’que hasta la fecha se haya vuelto a presentar otro “osado y. teme-
rario” mtento de igual especie.

Bogota: Estado Soberano. Mediante el Acto Constltucmnal transi-
torio del 20 de septiembre de 1861, se determinod que el Distrito Federal -
de’Bogota, se regira en adelante, como lo determinara su municipalidad,

“hasta tanto la Asamblea del -Estado Soberano de Cundlnamarca lo .

mtegrara de nuevo a su jurisdiccion.

Entonces, Bogota por virtud de esta norma transitoria de una parte
y de otra, por cuanto su municipalidad no determinaba nada —pues,
nadie la convocaba a ello, ni se regia por la Nacion, esto es, el Poder

Ejecutivo, ni el Estado Soberano de Cundinamarca la incorporaba de

nuevo a su territorialidad. Luego, Bogota quedaba libre de toda depen-
dencia, y no obstante ser un Distrito Federal, era a la vez 1ndepen—

_dlente Esta situacion se prolongéd entre 1861 y 1864.

Luego, en 1863, la Asamblea cundinamarquesa insistié en su posi- -
ci6n de no permitir la incorporaciéon de Bogota a su territorio, y en el
articulo 22 de su Constitucion, se establecié que no se podra aumentar
el territorio de Cundinamarca, sin el consentimiento expreso de su le- -
gislatura”. De donde, los delegados bogotanos tuvieron que hacerse pre-
sentes en forma independiente de Cundinamarea y alegar su inclusion
por el Estado de Bogot4, por cuanto sélo podian concurrir “convencio-

‘nistas estatales”. De ello siguié que, dentro de la Convencién se habld

del Estado Soberano de Bogota”. Obviamente, todos los representantes
0 delegados por Bogotd, era mosqueristas. Alli coincidieron con los de-
legados cundinamarqueses, en la defensa de la exclusién de Bogota de |,
la territorialidad de Cundinamarca, aungque por razones perfectamente
opuestas. Mientras que los cundinamarqueses 1o hacian para no perder
ciertos privilegios, que de permitir la iriclusién de Bogota, no adquirian,

los bogotanos, 1o hacian dentro de la concepcion radical del federalismo,

para materializdar la base territorial del Gobierno Nacional, como te-
rritorio de mando de este, que de pettenecer a Cundmamarca, por

_obvias razones perdia.

Entre tanto, p011t1camente la ciudad estaba sumida en el caos
politico tradicional del liberalismo, en cuanto-a ‘disciplina de grupo o
partido, pues, los diversos matices que hacian presencia en su munici-
palidad, dieron inicio entonces a un forcejeo para deflmr el “status”
politico-administrativo, que debian aplicarse a la ciudad. .

Immalmente un ampllo sector consiguié a traveés de la ordenanza;
del 2 de julio de 1863, que se declarara la plena vigencia del Distrito
Federal, de donde era ok_rvio, salia fortalecida la posicion de Mosquera.
Con todo, la mayoria conseguida para la aprobaciéon de esta ordenanza,
evidentemente fue muy precaria, pues, dependié ‘de momentaneas

.alianzas entre diversos matices del liberalismo bogotano, los cuales se

alinderaban de manera distinta, para ‘rechazar inclusive los postulados
liberales mas clasicos. Y peor aun, €n cuanto se tratara de posiciones
revelucionarias. Esa mayoria aplobatorla de la ordenanza, en cuanto
1legd el turno para la ratlﬁcacmn de Bogota como Distrito Federal,

resulto perdida. - '

Entonces, se pasé a estudiar y debat1r un proyecto presentado por
un abogado bogotano —Iliberal radical-—, de nombre Carlos Martin, el
cual pretendm, mediante “acto constitutivo” que se declarara el Estado
Soberano de’ Bogota Es decir, en suma, que el Distrito Federal no per-
teneciera al territorio de Cdlombia, y que, en consecuencia, en su
jurisdiccion no regiria la Constitucion, ni.mucho menos lasleyes gene-
rales. Los conservadores que comprendieron inmediatamente el bene- '
ficio que podian obtener, pues, como conformaban la mayoria en el
Cabildo o junta lecal, consideraban -como inminente la caida de Bogota
en sus manos, por lo'cual, rodearon prestamente al ponente colmandolo

.de aplausos, y este, obv1amente, se empefio en el 'crlunfo de su 1dea Es
. decir, hubo una nueva division.

Mosquera, se hallaba en Popayan. Conocedor de lo que estaba
ocurriendo en la capital, se apresuré a expedir el Decreto del 29 de
julio de 1863, organizando provisionalmente el-régimen politico de la
ciudad dé Bogota_ v en €l se determinaba que hasta tanto la ciudad
fuera incorporada nuevamente al Estado de Cundinamarea, seria go-
bernada por un funcionario nombrado por el Ejecutivoe MNacional y lle-
varia el nombre de Prefecto. Hizo saber a la municipalidad capitalina,
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que en la s1tuac1on concreta:en que se hallaba Bogota, el umco repre- .

sentante legltlmo de la soberania era el Gobierno Nacional.

Por su parte, la municipalidad se acogio a la, norma constitucional
vigente para entonces, segun la cual, “las‘ciudades. s6l6 reciben la 1léy
".de la fuente de su ‘ciudadania”; este decreto dio lugar no s6lo a un
enfrontamxento con la mumclpahdad sino .que hizo renacer el debate
que ya habian sostemdo mosqueristas contra radicales (todos 11bera1es),
‘en la Convencmn de R1onegro ) -

‘Sin embargo,: como guiera que las dos posmlones antagomcas es-.

taban, desde el punto de vista legal, mas o menos bien fundamentadas,
-la mumc1pa11dad lreformo la ordenanza organica de la administracion

de la ciudad, por medlo de una nueva ordenanza. En ella se dijo que

efectivamente, Bogota en ‘materia de leglslacmn nacional, se regla
‘eonforime a la Coénstitucion y leyes de la Reptublica, y que era én el

orden municipal donde se administraba de acuerdo con las disposicio--.

nes y ondenanzasude su municipalidad. En consonancia con ello, esta-
blecio que el J ete Municipal era en lo politico agente del Poder Eje-
cutivo de la Umon y que como tal, cumplia sus érdenes €n esa materia

mientras que, en; lo mummpal era el ejecutor de las ordenanzas- del
-Cabildo. ,1 N

’ _Con esta. reforma oficialmente se equlparo a Bogota con un Es-

tado Soberano como los demdas existentes para la época, pues, so0lo.

estos podian estatmr que sus propios funcionarios fueran -1os agentes
_en el-orden local,; del poder nacional.

En ultimas, la diferencia fundamental era que designaba’al Jefe
Mumcmal elegiddp por ella, la municipalidad, para servir en adelante
' de conducto a.las érdenes emanadas del Ejecutivo Nacional: De esta

suerte, Bogota quedo legalmente convertida en un Estado Soberano, y -

su Jefe Municipal equiparado a Jefe del Estado Soberano. Mosquera, se
vio precisado de aceptar la formula de la mun1c1pa11dad .

) Mas a pesar de la ciaridad de todo lo anterior, por la indefinicion
concreta en que se hallaba Bogota, no pudo participar en la eleccién
presidencial de flnes de 1863, en la que el liberal radical, por oposicion
‘al mosquerismo, ‘gané la eleccién con Manuel Murillo Tore para el

4 perfodo 1864 - 1866. Y como quiera.que en el sistema electoral vigente
s6lo votaban los Estados, 1a Corte Suprema de Justicia se pronuncioé
diciendo que no iobstante hallarse Bogota, equiparada  a un Estado,
juridicamente no tenia la declaracién de tal y, en consecuen(na no

i podla asistir vahdamente a la eleccién. . .
"En medio de uodo la'lucha institucional de B00"0ta continuo. Cun- .
dinamareca, por razones fiscales obvias y en medio de la situacién de.

Estados Soberanos que vivia la Repiiblica, no le convenia aceptar la
incorporacion de ‘Bogota, pues, de RHacerlo, esta se llevaba toda la pre-

-minencia por su condlclon de sede del Gobierno Nacional.'En ultimas,”

el caos"juridico- 1nst1tu01ona1 en que se debatia. Bogots, se- concretaba
a estas-tres pos1c1ones - g

©,  —La del General Mosquera de convert1r a Bogota en ~Distrito
- Faderal bajo el mando directo del Gobierno Nacional, y en virtud de
la, ‘cual, éste: podrla eventualmente contar, en su terr1tor1o con un
ejército de consideracién, para imponerse sobre los Estados remisos a
.acatar la Const1tuc1on ¥y leyes nacionales.

—Ademas, la propuesta extrema de10s radlcales de negar al Gob1er— -

no de la Unidn, un territorio propio de mandc y su insistencia en que
Bogot4a fuera’ 1ncorp0rada -al Estado de Cundmamalca era la politica
“de 14 Soberanid Absoluta de los Estados. Y,

- —La propuesta de la municipalidad de hacer a Bogota una ciudad

“hanseatica, que no dependiera del Gobierno Nacional ni. del Estado .

de Cundinamarca), sino que tuviera su propio gobierno.

Y la controvers1a continuo. Santos Gutiérrez, a la sazén Pres1dente
de Cundmamalca insistia en su politica, defmltlva de no permitir la
incorporacion de Bogota al territorio de Cundinamarca. De eSta suerte,
a Bogota no le. quedaba otro camino que el de disponerse a hacer su
. prcpia vida 1ndepend1ente Sin embargo, para efectuar esta obligada
posicion, existia un problema de suma importancia que ers el concer-
niente a la adqms1c1on de recursos fiscales propios que le dieran la
. posibilidad de aVIentm arse por la via del-autogobierno absoluto.

En Ias condloloneq federales en- que €l pais se.encontraba, era un
- hecho cierto, que el Gobierno Nacional no tenia ni la misién ni los
fondos para socorrer las regiones del pais que asi lo demandaran, pues,
precisamente el federahsmo se habia estatuido para que unas regiohes
ne vivieran a eypensas de otras en materia de rentas y recursos, y que
cada cual velara, por su propia subsistencia.

En tales condiciones, Bogota no tenia patrimonio distinto que el
de sus tladlclonales dehesas, ejidos, bienes raices amortizados y capi-
- tales a censo, que era, precisamente todo lo que la desamartizacion
de Mosquera hab;a traspasado al dominio del Gebierno Nacional. En
tales condiciones, la ciudad se encontraba sin salida, salvo que con-
" psiguiera que el Gobierno-Federalile devolviera los bienes que atn no
habian sido rematados v la garantizara pagarle los réditos en metalico,
de los que ya lo: hubleran sido. Era la tinica salida que enfrentaba

) Bocrota €en cuanto que de este vital punto dependia su futuro: ) :
De inmediato, la municipalidad por conducto de su presidente, el

- dia, 8 de febrero de 1864, se dirigié al Congreso Nacional con la siguiente
. peticién; en la qual se condensaban los puntos de vista de una ciudad
‘acorralada, y una;doctrina politica que ‘defendis los fueros de la muni-

" cipalidad en’ el pais, doctrina esta que solo hasta la década de los afios
- ochenta de nuestro siglo, ha vuelto a estar 'sobre la discusion de los

grandes intereses: nacmnales por via de’la desoentrahzacmn

—“No esta —decia Bogota al Congreso Nacional— entre las funcio-
nes-que los Estados-han delegado en el Gobierno Nacional, la, de dispo-
ner de la propiedad de- los comunes u otras entidades pohtlcas 0
municipales. .

—“El derecho de coartar a los municipios la facultad de adqumr
y de poseer se pulede dlsputar tamb1en a los Estados en el campo de la,

‘doctrina. s

—“E] pa1t1do 11bera1 ha luchado siempre, por la descentrahzamon
que es la libertad de los municipios.

. —“Fs imposible admitir g ]ustlcla de la pohtlca de desamortiza- .
cion respecto de los biénes de los mummplos y de los estaolemmlentos

de beneficencia ¥ caridad..
—“La desamortizacion ha despo;ado a los municipios de las dos

. terceras partes del capltal raiz que tenian-y de la renta, que éste les

producia. .
“Los bienes fueron valorados en propommn a las moderadas
rentas que les producian..
—“La renta la paga el Goblelno en billetes, los cuales apenas
pr oducen la tercera parte de su valor nominal..
- —“Considera la municipalidad que no es nonroso para el Gobierno
Nacmnal la, violacion de uno de los mas claros principios de la ciencia

- politica, como 1o es €l de la independencia municipal. .

De las anteriores con51de1ac1ones formuladas por 1a mun1c1pahdad ;
‘bogotana ante el Congreso Nacmnal se desprende, en primera instancia
.y por sobre todo, la profunda e ingenua ¥y alralgada creencia en el -

mupndo de las formas juridicas, ignorando el mundo concreto de los

intereses concretos y por lo general mezquinos, gue rigen el mundo dé

las.relaciones sociales; y en segunda, que las relaciones sociales siempre
estan determinadas por las relaciones econdmicas, y no, a la 1nversa
las econémicas dependiendo de las somales

Pero, en fin, como era de esperarse el Congreso h1zo .caso om1so
. de- esta. sol1c1tud E
No obstante lo anterior, y como uulera ‘que es c1erto que “la nece— :

sidad crea €l 6rgano”, como se dice en el mundo de la antmpolocua,
merced a que Bogota carecia de recursos, sin bienes productivos ni

- capitales a censo, que antlguamente fueron las fuentes de recursos,.

se. vio precisada de intentar- establecei> un sistema fiscal moderno,
fundamentado en el impuesto predial.

Por eso, no es obra del azar ni casualidad el que el prlmer conteo
de inmuebles en la ciudad, para fines concretos de orden fiscal, date
de 1863, el primer ‘catastro de 1866, -y una. revisién mas perfeccmnada
aun, de 1878. .

De donde puede decxrse que €l verdadero. flsco mummpal produc~

:t1V0 lo es en virtud a su catastro coh ‘fines de. impuesto predial. Tuego,,
. ‘el origen del fisco nacmnal en Bogota 10 fue la, desamortlzamon de

Mosquera.
Solucion ‘al problems . de Boaota y primera e1ecc1on popular de

‘Alcalde. La municipalidad de Bogotd, en ordenanza del 8 de marzo de

1864, reform¢ la administracion de la ciudad, disponiéndola a actuar
como un ente ‘“semiauténomo”. Al respecto establecié que .el Jefe
Municipal seria de eleccién popular para- un periodo fijo de dos afios,
yque €l orden en que debia observarse la legislacion vigente,.en adelan-
te, seria el siguiente:
“19 La Constitucion y las leyes nacmnales

- “20 Los Codigos' del Estado Soberano de Cundmamarca en todo‘

lo que rio se. opusieran. a la Constltuclon y leyes. nacmnales ya las
ordenanzas de la muhnicipalidad. -
“30 Las ordenanzas y dlspos1c1ones expedldas y adoptadas por la
municipalidad de Bogota. Y,
© *‘49 En el orden politico, las autorldavdes de la c1udad son agentes
del Poder Ejecutivo de’la Union”. -
Esté estatuto, tuvo la virtud de achmatm las oposiciones y resolver
la situacion. de la ciudad. No obstante- ‘1a eleccion popular del Alealde,
lo'supeditaba en lo nacional a la autoridad y al Poder Ejecutivo nacio-

nal. Fue, adema4s, la primera vez que en el pa1s se establecm la, eleccuﬁn B

popular de Alcaldes.

Por' 1o demads; es de anotar que tanto el Cablldo de la ciudad como
el Congreso Nacmnal siempre integrado por los notables, se sentia mas
a gusto con Murillo Toro, quien no obstanfe ser radlcal resultaba
inofensivo por comparacion con Mosquera. Murillo Toro -era “concor-
dia”, mientras, Mosquera personificaba la Revolucion. ‘Murillo era
aceptado por el notablato;. Mosguera por <l puéblo. .

Asi, pues, el nilevo Gobiérno presidido por el Arad:ica,l Murillo Toro,
mostré especial interés en solucionar la situacion anomala de Bogota,

-y desde el.punto de vista de Ia “concordia” lo logré. Por lo demés, tanto

el ‘Senado como el Cabildo estaban integrados pQr-mayorias radicales.
Luego, Murillo Tero pidié al Senado anular: el articulo primero de la

Constitucion de Cundinamarea, gue no incluia la’ ciudad dentro de los '

limites del Estado, a lo cual, el Senado accedio.

En efecto, una ley promulgada el 11 de mayo de 1864 por la Asam-
blea Legislativa de Cundinamarca, determmo mcqlpmar a Bogota al
territorio-‘del Estado”. )

. Asi, pues, tanto en el Congreso como en la Legislatura de Cundma—

marca, el sector del liberalismo afecto a Murillo Toro, fue el encargado

de echar por tierra todos los efectos de la Revolucmn Federahsta de
Mosqguera.
-El siguiente paso de Murillp Tero, seria contla la dlesamortlzamén

en 1o tocante a bienes de 1a Iglesia. Devolvi6 los fueros del culto catélico.

y autorizd la apertura de conventos,-monasterios, casas de caridad,
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etc ‘te., y detras de ello, manos libres para el clero en los negocios

“como- se-estila en un pals libre”, segun el argumento politico de este,

mandatario.

No obstante todo lo- a,nt;enor tres afios mas tarde, 1867, el Gene1 al
Mosquéra dio un efimero golpe de Estado y clausuro el Congreso: L.a
primera ‘medida, que tomé por.decreto, fue la de retrotraer a Bogota
a su condicion de Distrito Federal. A su turno, el 23 de mayo siguiente,

nuevamente un gobierne radical el de Santos Acosta que derrocara el.

de Mosquera, lleva de nuevo. a Bogota como parte 1ntegrante de
Cundinamarca. .

A manera de colofén a todo- este he101co y denodado capitulo de
lucha en nuestra historia, bien podria traerse a colacion, la defiricion
que de €llo dio uno de nuestros méas grandes filélogos y literatos, con
su acostumbrado cinismo y negro-humor despectivo contra. el pueblo;
mnos referimos al autor inteleetual de la Constitucién de 1886, proxima

-a atravesar el umbral de la Historia con su pesada carga de monarquia;
~a don Miguel Antonio Caro, cuando refiriéndose a los sucesos de mos-

gueristas y radicales, dijo: “Es la lucha de los odios heredados, donde

" no se lucha contra el enemigo, sino contra-el enemigo de sus enemigos”. -

“E] Estado Soy Yo”. Fue la definicién que’del Estado dio el ultimo

"de los Capetos en la Francia pre-revolucionaria. Y .fue la frase que

recogieron Caro y Nuifiez, este ultimo, ex partidario de Mosquera y de
Muriilo Toro, para elaborar la triunfante Carta Constitucional de 1886.

Se dice que, una vez promulgada esta Constitueion préxima a fene-
cer bajo nuestro propio “trecho de historia”, alguien le comenté al

sefior Caro, que ella —la Constitucion— pecaba de extremada monar- -

quia, a lo cual, Caro respondi6 con-ironia: “Si lo es, pero lamentable-
mente queddé con la gravisima falla de consagrar elecciones”.

De lo anterior, se infiere necesariamente que todo. el “corte” de
nuestra Carta Magna, o “Constituciéon Politica”, es de extremado cen-

tralismo, y que los poderes del EJecutlvo en todas las materias, son
~ verdaderamente imonarquicos. | - -
Porque nuestra generacion, la de nuestros-progenitores y la dé nues--

tros inmediatos descendientes la hemos vivido, en el sentido de “con-
llevarla”, pocas cosas originales —easi ninguna—, podriamos agregar
nosotros. Eh lo que a Bogota serefiere, el iexto original de la Constitu-
cién simplémente le otérgd el mismo régimen juridico comun a todos
los demés municipios del pais. E§ decir, que entre el Muniecipio de Santa
Rosa de Osos —por ejemplo—, ¥ 1a capital de la Republica, no hubo
ninguna. diferenciacién en cuanto & su régimen, como no fuers, el de
que, sithultaneo con su condicion de municipio, era y.es la sede de 10s

organismos del alto Gobierno, en cuanto de la capital de la. Républica. .

¢Como e\{phcar que un .acto tan trascendental.como lo es el de la
expedicion.de un estatuto constitucional, para el ¢aso que nos ocupa,
la Constitucién de 1886, no se hubiera ocupado del fenomeno smgula—;
risimo dé la capital de la Républica? ...

Consideramos. que una mirada —asi sea rapida—, al entorno del
escenario "de los acontecimientos y. un somero-examen de los autores,
seria clave suficiente para respondeér a- ese valido.-cuestionamiento. A
ello, resultara suficiente adicionar la.también rapida calmcacmn del

.. contexto de la obra constitucional, ¥ entonces obhgado sera el resui Ita-
- do- de 14 conclusién. -
En cuanto al entorno, puede decirse que no .obstante la Revolu-‘*

cion de Independencia y. la.singularidad. de.cada uno de sus heroicos
episodios, y, los hechos trascendentales protagonizados a mediados del
pasado siglo por las huestes dé Mosquera, el marcado sentido persona-
lista de nuestra clase dirigente, en todas.las épocas de nuestra historia,
ha constituido- factor determinante para.imposibilitar la instituciona-
lizacién del pais. Es decir, que a falta de verdaderas instituciones, he-
mos ‘venido sobreviviendo - (subsistiendo) sobre el presupuesto del
prestigio o desprestigio dé nuestros caudillos y-dirigentes. O, lo-que. es
lo mismo: que-si aun hoy dia, hablamos.tedricamente de instituciones

a- todos los niveles, es por. que-lo-hemos convertido en un mal habito -

subjetivista,. y nos obstinamos.en.reconoecer- el pais que-hemos creado;
vale decin, que nos resistimos tercamente.a reconocer nuestra realidad,
no obstante la -practica tozuda a diarie nos sefiala la objetividad, que

‘en materia de-instituciones, ellas-apenas son lo que sus hombres diri-

gentes- quieren que sean. Luego,-nuestras instituciones —bien mira-
das— no existen.mds que como reflejo del caracter o de la crisis de
caracter de.-los hombres que las-rigen.

¢Cuanto mas no seria valido.aplicar a las “instituciones” de 1886,

que dieron a luz rla remembranza monar: qu1ca de un par de hombres sm
linaje.real? ... ,

Por parte de Caro, la Constltucmn del 86. (a51 se le ‘conoce en los
medios juridicos), tenia que:ser como es y no podia ser de otro modo.
Caro (y su ascendencia) fue uno de los grandes sacrificados .con la
creacién de’la Republica; su grandeza intelectual ‘siempre fue pareja
con su medianra social que afioraba la Colonia. Las citaciohes que de €l

" hicimos atras, lo compendian de-cuerpo entero. En cambio, el caso de

Nufiez, -es, distinto. habiendo bebido en las fuentes de Mosquera y 'de
Murillo Toro, era un “liberal” en su corazén. Pero la debilidad -que
profesaba por la matrona dofia Soledad Roman, lo 1levo a -sepultar su
“liberalismo” alli mismo donde-siempre 10 habia portado: en su “co-
razon”, Y tanto tiempo lo mantuvo asi, que. a111 murio la 1namclon
esto lo revela el contexto de la monarguica Constitucidn del. 86.

Lo que en esa Carta Magna han debido ser instituciones l1be1 ales,
saltaron--atin por encima.del conservatismo, para posarse en -simples

principios y postulados monarquicos. Todas las concesiones que Nufiez

realizo, al’ menos les cabe la grandeza de haberlas sacrificado por

““amor”. Su gran anhelo era y fue ‘el de legitimar a los 0jos -de la, so-

ciedad y especialmente a los de la Iglesia, esa unién sentimental que
la sociedad le.reprochaba y .con la cual, la clerecia le extorsiond. La

Constitucién y el Concordato con la Santa Sede, fueron el alto precio - -

que pago Hay un documento historico que demuséstra. incontrastable- .
mente la verdad esencial de este acierto. Dicho documento pone-al des-
cubierto que- Nufiez y la Iglesia, con li Constitucion ¥ el Concordato,

‘lo cual lmphcaba la devolucion de todos los privilegios. que la Revo-
. lucién de Mosquera habia cortado, fueron objeto de un pacto simo- .

niaco.

.En Carta’'de Quu ano Wallis, diplomatico de Colombla ante la Santa
Sede, el Presidente Nufiez dice:

- ... Considero que usted - tenga esperanzas de algo practlco en
asuntos eclesiasticos; usted conoce bastante mi temperamento y puede
juzgar, por tanto, de mis intimas tendencias; pero mi situaciéon do-
méstica acaso me inhabilitard para ir un poco lejos, porque yo no
podria contribuir, yo mismo, a ¢olocarme en posicién desairada obrando
en desarmonia con mis actos privados. Desde luego que si fuere prac-
ticable una intervenecion discreta de la Santa Sede para dar a mi
estado doméstico forma exterior, yo me complaceria muy de veras,
pero comprendo cuantas dificultades-se opondran a ese .desenlace. En
todo caso, yo -me propongo ser tolerante y aun benevolo tanto como
las cireunstancias reciprocas lo permitan.

“Creia yo que el asunto particular a que usted se refiere podria
haberse-arreglado, verdad sabida y buena fe guardada; porque-de otras
maneras no €s para.mi aceptable la solucién; menos aun en mi carae-
ter de libre pensador que nunca declinaré, si bien, creo-que debe’ darse
toda la libertad necesaria al -culto catélico. Me parece que el Congreso
estaria bien.inspirado, pero si seria desilucion esperar-que pudiera hacer
otra cosa que aceptar las ideas del mensaje de 1878. Si el nuevo Pon-
tifice, cuyas’ ‘luces todos reconocen, no se situa en. terreno practico,
quedarerhos-en “statu quo”. Tengo ciertamente los mas vivos deseos de
dar garantias plenas al catolicismo colombiano, pero si no hay conce-
siones reciprocas, dudo mucho de que se logre mngun cambio. sustan-
cial”., - .

La habilidad para negociar, y la.agudeza de su inteligencia, dejan
traslucir un Nufiez “libre-pensador” como él se autocalifica, capaz de

- sujetar el Estado a la Iglesia por conveniencias personales. En cuanto

al mundo gue lo rodeaba y la- posteridad, poco o nada le importaba.

Pareceria como si hubiese alcanzado a vislumbrar que en ese  pueblo
de analfabetos y hambreadds al cual él recetaba unalar guisima dosis
de catolicisino, nadie le cuestionaria, y, al contrario, é1 —ese pueblo—
y su Congreso hasta le dedicarian uno de los dos mejores patios del
Capltoho Nacional. Con honores -de bronce a cuerpo entero ..., como-
si se hubiese-tratado-de un nuevo: “libertador”.

Esas las razones para que la »Constltucmn del 86 haya sido la que

aun es, y no-otra.

Por eso no se ocupd, ni de Bogota, ni-de ningan otro tema desde el
punto de vista de la institucionalizacién democratica. del pais. En am-
bos casos, Caro y Ntfiez, sus incentivos fueron. smologlco—personales
frente a la Constitucion. Politica -de Colombia, . -

Y en cuanto.al caso concreto de Bogoté, el periodo corrido entre
la expedicién de la Constitucion del 86 y 1905, nada juridico alterd el
lento y penoso retorno hacia:los habitos-de la. Colonia. S6lo hasta este
ultimo afio —1905-—, el Acto :legislativo ntmero 3; expedido por la
Asamblea Nacional: Constituyente, convocada durante la administras
cién del General Rafael Reyes, volvié a tocarse el tema de 1a capital.
Esa reforma: otorgo el fundamento’ para “segregar” distritos munici-
pales de los departamentos.:-

Entonces se dictd.1la Ley 17 del mlsmo ano, por la -cual se le con-.
1irié a la. ciudad ‘de Bogota, la calidad de Dlstrlto Capital. Con dicha
ley, se le- otorgd nuevamente autonomia. a Bogota con referencia al
Departamento de Cundinamarca, especificamente en- sus politicas ad:
ministrativa, fiscal y electoral. Es decir, el Gobierno.y la administracion
de Bogota, quedaron auténomos con:referencia a Cundinamarea. Nue-

. vamente Bogotd, dejo de ser la. capltal del Departamento y s6lo lo fue

T

de la Republica de cuyo Gobierno (Ejecutive)- quedé dependiente.

Con todo, ese e}zperlmento To sé prolongd por mucho tiempo, y en
1909, mediante la Ley 65,-se-extinguio la condicion de Distrito ‘Capital
para Bogot4..La capital fue reintegrada juridicamente al territorio de
Cundinamarca, con su doble.calidad de capital, tanto de la Republica
como del Departamento. Nuevamente se le confind al tratamiento juri-
dico de los demés municipios colombianos.

La Ley 42 de 1913, mas conocida como “Coédigo de Régimen Politico
y Miunicipal”, fue la guia mas general de la administraeion democratica
de la Republica y el estatuto de obligada referencia para el manejo del
municipio colombiano, por un pericdo apreciable de tiempo; en esta -
norma, se reiteré la .condicién. munieipal de Bogota, sujeta al mismo
tratamiento juridico de los demés municipios ‘colombianos. Y la Ley 97
de ese mismo aflo, -otorgd y atribuyé “autorizaciones especiales” a
algunos concejos municipales y de manera particular, al Concejo de la

‘eapital de la Republica.

~ Bogotd v las administraciones “Lopez Pumarejo”, “Ro;as Pinilla”
y “Lleras Restrepo”. Historicamente, los mandatarios de estas adminis-~
traciones nacionales, se recuerdan por su intervencion frente al orde-
namiento juridico-administrativo de la ciudad capital de la Republica.

r
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Las dos adm1n1strac1ones del Pres1dente ‘Lépez Pumare]o, mas: la

primera que la segunda han pasado —hace ya buen tiempo—, al cata-

Jdogo del progreso, de la historia de la- Republica -de Colombia.
) Con todo, en lo que a esta ponencia-se refiere, s¢ ublca durante el
‘término de lg, segunda administracion.

El caracter de Bogoté; ha sido.demasiado.singular. de.sde su funda-
‘cion hasta nuestros dias, conforme. lo. hemos venido exponiendo a lo
largo de este trabajo; con sobradas razones, la administracion.a que
nos estamos ref1r1endo también, por iniciativa del Congreso, se ocupd
‘de Bogota, Era el afio 'de 1945. Corrian tiempos grandes y memorables
para nuestra hlstona especialmente por las cahdades eximias del Con-
greso de la. Reptblica.

La capital .del pais se tr ansformaba —y aun se transforma vertigi- .
nosamente, diferenciandose cada vez en forma mas creciente, del resto

de municipios colombianos. Era evidente e 1mperloso por la neces1dad
concreta de los hechos gue se debia asumir la modificacion y el acomo-
damiento deél reglmen institucional dé Bogota, a las circunstancias
-concretas del morento, y de paso, brever algunas posibilidades hacia
su futuro. Por supuesto, ello requeria un marco-juridico-legal que-se
adecuada a las circunstancias imperantes. El Congreso, ubicé el tema
dentro del calendario de debates y. asumié su conocimiento. Inclitido
dentro del Acto legislativo ntimero 1 de ese afio, Bogota fue elevada a
_ la categoria de “Distrito Especial”, “sin sujecion &l régimen municipal
~ ordinario”, con la. ‘posibilidad de acrecer su territorialidad, mediante la
agregacion de mun1c1pa11dades vecmas de conformidad “con 1a-volun-
tad del legislador?.
. En las “actas” explicativas de la Reforma Constitucional de 1945,
‘el constituyente dejé consignadas las razones de la adoptién de 1a

categoria.de “Distrito Especial” para Bogoté, las cuales permiten preci-
sar el verdadero alcance y el espiritu en que se fundamentd 1a corres- -

pond1ente determmacmn Dice asi:

) .Esta, reforma se endereza a que cada tipo de municipio pueda
ser dotado del régimen admmlstratlvo a que mejor se conformen sus
pecuha,res condmcmnes capacitandolo de esta maners pala atender
éficientemente los, servicios ptiblicos que le competen, confoune .a su

: sxtuaclon dentro de las municipalidades colombianas.

.Muchas de las constituciones modernas. expresan el nombre

de su capltal como sede de los altos poderes del Estado.

' Slgmendo este ejemplo, hemos introducido al articulo 50-de 1a
cod1f1cac1on COIlStltllClOIlal una modificacion consistente en ratificar
que la- cindad de Bogota es la capital de la Republiea, y €n autorizar
al Legislador para que mediante regulaciones de - -exeepeion, pueda
erdenar la especial administracion que le corresponde a su rango’.

Es, pues, importante relievar que, desde la fecha de entrada -en
-vigor de]- Acto legislativo ntiimero 1 de 1545, el Congreso de la Republica,
con fundamento constitucional, puede expedir éstatutos-que regulen en
" forma -excepecionaliel ordenamiento de lo pertinente a la adecuacion

creciente del “rango” de la ciudad de Bogotd, en virtud & su categorlav

de “Distrito Especial’.

Precisando, debe apuntarse entonces que, fue el constituyente de
1945, quien institucionalizé a Bogotd, capital de la Repiublica, como
sttnto Especial, sin ninguna suj ecmn al régimen ordinario estanudo
" para los demas municipios del pais. .

Consideramos que tal vez, por la ‘rra,dlclonal falta de continuidad
en los programas que desarrollan los gobiernos sucesivamernte, de una
parte, y, de otra, por la, agitacién y el convulsionado ambienté politico

de esa época en la cual tuvieron ocurrencia, acontecimientos tan .

grayes como el 9 dejabril de 1948, con todos sus antecedentes de violen-
cia 'y sus nefastas consecuencias, no sélo para la capital de la Republica,
sino, también para todo el territorio nacional, adicionados por Ia clau-
sura inconstitucional del Congreso en 1949, bajo la administracion del
Presidente Ospina Perez tal vez por. ello no se expidieron las “regula-
ciones de excepcmn” en orden a conjurar la creciente y :compleja
problematica de Bogota; precisamente, porque todos esos aconteci-

mientos citados, contribuyeron a.crear la situacioén que ha venido deno-" mente del Nuevo Estatuto

minandose “g1gantlsmo” v que consiste en el crecimiento y -desarrollo
desarmonicos de Ia eiudad, carentes de la necesaria planeaciéon y recur-
sos de todos los ordenes, en obvio detrimento de la calidad de \1da de la
ciudadania y de su prop1a seguridad.

En las swulentes dos administraciones nacionales, las de los Presi-
dentes Ospma Perez y Laureano Gomez, este aspecto. Jll[‘ldlCO de la
capital, no conto.

JFn la adm1n1strac1on del General Rojas Pinilla, se expidio un
Decreto -sobre la organizacion del Distrito Especial -de. Bogotd, ¥ no
obstante no haber logrado cobijar la totalidad de aspectos que hubiesen

podido determinar €l manejo 6ptimo de la capital, en‘conjunto, signi-

fico un paso de avanzada en la modernizacion y eficacia de la admi-
histracién de la ciudad y la prestacion de servicios publicos.a. seétores

deprimidos. Ratifico la doble cendicién. de capital de la Reptiblica y -
capital de Cundinamarca, y definid el alcalde como “agente del Presi- -

dente de la Republica”. Igualmente, amplié la territorialidad jurisdic-
cional de Bogoté4, mediante la anexion de los municipios de Fontibon,
Usme, Suba, Usaquén y Engativa, por medio de la Ordenanza nimero
T de 1954, del Consejo Administrative de Cundinamareca.

Las s1gu1entes tres admlmstracwne.s nacionales, es decir, las ejer-

cidas por la Junta Militar de Gobierno, y las de los Presidentes: Lleras-
Camargo y Guillermo Ledén Valencia, tampoco fueron significativas en
cuanto a Bogotd y sus aspectos juridicos y organicos, se refiere,

En cambio, bajo la administracion Lleras.Restrepo,. no. s6lo se

expidid una bien lograda Reforma Constitucional, sino que ademas, el
. o L ’

B

Congreso confirio al Gobierné Nacional unas facultades extraordina~
rias, para determinar la participatién del Distrito Especial en las
rentas departamentales causadas dentro de su jurisdicciéon, y “los

‘servicios cuya prestacién corresponda al Departamento-de Cundina-

marca’y al Distrito Especial de Bogotd”, y “reformar la organizacién
administrativa del Distrito Especial de Bogota para adecuar a los reque-
rimientos basicos de su. desarrollo”, (Ley 33 'de. 1968).

En consecuencia, el Gobierno Nacional haciendo uso de dichas
“facultades extraordinarias”, expidié el Decreto niimero 3133 de 1968,
“por el cual se reforma 1& organizacion administrativa del Distrito
Especial de Bogota”, y que actualmente es'su marco juridico, €l cual,
obviamente en su eportunidad, llené las necesidades existentes para
entonces, pero que.hoy, veintidos-afios después, se ha convertido en
una Verdadera “camisa de fuerza”.dentro de la cual, es absolutamente
imposible dar cabida-al complejo nudo. de *neces1dades generadas. por

el gigantismo en que ha caido la ciudad, merced a la 1mprov1swc1on e

improvidencia. :

Es decir, que lo que el const1tuyente del 45 otorgé a Bogotd, al
estatuir en el ordenamiento constitucional un tratamiento privilegiaido,
en el sentido de dejarla “sin sujecién al régimen munieipal ordinario”,
ha pasado. a convertirse en estrecha limiftacion para el logro 'de su

‘desarrollo armonico y: planificado, pues; dentro del marco de su esta-

tuto organico especial, y debido a que-la. Corte Suprema, de Justicia ha,
declarado inexequible varias de sus disposiciones originales, de suyo la
mutilada normatividad ha ‘quedado eohvertida en una estructura sin

"coherencia y, por tanto, sin eficacia pero si limitante, en cuanto que,

precisamente -por subsistir algunas de sus normas, ellas siguen siendo
tedricamente €l “estatuto organico” de la ciudad, no obstante. en la
practica resulten inocuas por deficiencias y extemporaneas.

A su vez, de otra parte, los_vestigios.de ese estatuto siguen figuran-

do como el “tratamiento juridico de privilegio” a la ciudad, sin sujecion
al régimen municipal ordinario, lo cual implica- la imposibilidad de
aplicar todo el acervo de la uitima, legislacién destinada a lograr el
progreso -de las demas. mummpahdades de Colombia.

Aisi, pues, Bogota-se halla olvidada y -confinada a un labennto

juridico, en donde cada. vez pesa mas el dudoso privilegio de su “rango” .

de Distrito Especial, no porque la intencion inicial del legislador no
hubiera sido buena, y necesaria, sino-porque Bogota —-la generosa ciudad
de todos los colombianos—, por ser 'de todos, resulta por todos olvidada

. ¥ postergada.

‘De lo anterior se S1gue que -es incuestionable, 1mpostergable de
suma urgencia, de inmediata concrecién, dotar de un nuevo estatuto
juridico y .organico a.la capital de la Republica, para que disponga y

-oriente la organizacion de su.administracién, con arreglo a las necesi-

dades actuales y en lo posmle con el punto de mlra, puesto en lo
futuro.

En sent_encia. del 13 de febrero de 1990,‘ al respecto ha, dicho la
Corte Suprema de Justicia, que “...la organizacién actual o futura de

1a. capital del pais, no debe estar necesamamente sometida al régimen

administrativo municipal ordinario, esto es, al previsto en la Constitu-

_'cién para todos los municipios del paus” .

Y en otro de sus acapites, dice: “...Bien puede la normsa legal,
con apoyo en el texto del articulo 199 de la Constitucion, sefialar otro
sistema administrativo diferente al ordinario de los municipios; o

abstenerse de adicionar el ordinario-de los mumclplos para que asi se

aplique en la capital de la Reptblica”.

O lo que es lo mismo: que con fundamento en el articulo 199 de la.

Constltuclon puede expedirse, el régimen especial o legislacion de
privilegio en orden al rango del Distrito Espec1a1 de Bogota, “sin suje-
cién al régimen municipal ordinario”, o, en su defecto, “absteniéndose
de adicionar el ordinario de los municipios”, aplicarlo a la capital de Ia
Republica. En ultimas, 1o cierto es que Bogota requiere impostergable-

IV. Bogota Breve dlagnostlco estadlstlco ‘

IV.1. Poblacién, crecimiento econdmico y empleo Se ha. dicho con
frecuencia —por entidades y personas respetables—, que Bogotd -estd

poblada aproximadamente por la cuarta parte de los habitantes -de.
‘Colombia. Y obviamente, no es una exageracion. ‘El censo realizado

bajo.la administracion Be'tancm' Cuartas, fijé “oficialmente” la cifra

-en. 5.400.000 habitantes, y a finales del afio.de 1988, el DANE dijo que

la. poblacion bogotana habia superado Ios.seis millones de habitantes:
Con todo, la revista trimestral “Habitat”, érgano oficial de la Unesco
para -cuestiones referenciales a la poblacién mundial, en su numero
LX=321, correspondiente al segundo trimestre del presente afio, anali-
zando la, boblacién de los paises del tercer mundo, al‘referirse a
Colombia, y concretamente a la ciudad de. Bogot4, dice: “...Sumada
la poblacion oficial de Bogotd a su poblacién subnormal que oscila en
torno de los 2.000.000 de seres humanos, tenemos que esa capital
suramericana supera la cifra real de los 7.000.000 de habitantes, para,
cuya tercera.parte, ya practicamente en los albores del siglo XXI,
carecen en forma absoluta de los mds elementales servicios pablicos.
Son gentes emigradas de. otras latitudes de -esa Republica que man-_
tiene una guerra latente de origen politico, asociada a la establecida

recientemente por los llamados “Cartels of Drug”. No es casual que
Colombia se halle catalogada como la primera proveedora de narcoéticos
en el mundo.. .
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Es decir, la Unesco considera que Bogotd supera a la cifra de los
7.000.000 de habltan‘oes que —aqui— es el dato que nos interesa.

Se prevé por expertos, que en lo que resta del presente siglo, se
dara una “consolidacion” de la poblacion urbana del pais, en la medida

en que el porcentaje de los habitantes asentados en los conglomerados

urbanos, llegara al 4. 45% pala el ano 2000 Es decir, dentro de nueve
afios.

En este proceso Bogota vera mcrementada su poblacmn en 2.2
millones, ‘alcanzado o sobrepasando en algo los 9 millones; -en conse-
cuencia, 1la magnitud poblacional de Bogotd en ‘el concierto urbahno
nacicnal, mantendra un tanto incrementada su vigencia actual y con
ello, obviamente, la necesidad de articular debidamente la planificacion
en todos los o6rdenes, y a partir de un ambicioso y completo estatuto
]urldlco preparar a Bogota para sy perspectiva.

No obstante, Bogota, al igual que el resto de c1udades principales
en el ‘pais, proporcionalmente, esti experimentando una transicién
demografica, caracterizada por una reduccién en las tasas de creci-
" miento de la poblacién, la cual, a.su ‘turno modifica la estructura de
edades de la misma.

En efecto, mientras la poblacion capltahna cxec1a en e1 periodo
ecomprendido en‘me 1951 a 1964 a un ritmo del 7.37 por ciento, en el
periodo 1985 a1950 1o ha hecho al 3.0 por ciento, y segun los estima-
tivos, entre el 1995 y el 2000, lo hara al 2.6 por ciento, Este fenomeno
gue se explica por el descenso de 13s tasas de natahdad fecundidad e
inmigracién, esta determinando un cambio en el tamafio de los grupos
por edades de la poblacion. Asi,:entre el afio 1973 v el afio 1990, el grupo

-

gue va de los 0 afios a los 11 afios, se comprimid, pasando-del 38.139%

al 27.159%, y el de 11-a 61 afios se expandié del 59. 12% al 67.879%.

Otro tanto ocurrié con el grupo de 65 y mas afios, que dulante ese‘l

mismo pericdo paso del 2. 159, al4.68%.
Lo anterior, para establecer que, el ensancha,mlento Ide los glupo«s

de poblacién adulta y la disminucién de la base de la piramide pobla-

cional, traé consigo cambios que -deben ser temdos en cuenta, en la .

.planeacién de la futura ciudad.’

En primer término, la reduccion relativa de Ia poblaclon menor de

_ 15 anos, dismiriuye la presion-sobre la education escolar y sobre las

necesidades de -alimentos con alto comtenido calérico.” En segundo
término, el aumento de los grupos de adultos, genera .una mayor
demanda por empleo, por vivienda, por educaciéon-superior, por alimen-
. tos ricos en proteinas, por transporte y por bienhes de cultura y recrea-
cion. Por ultimo, la expansién de la tercera edad, demuestra que es
necesario incrementar € nnplementar todo un verdadero programa de
seguridad soc1al )

Por 1o demas, en cuanto a: mercado Iabmal a nivel de Bogota, el
cuadro estadistico de valor no- abqoluto reglstra las sxgulentes carac-
teristicas mas sébresalientes:

a) La tasa de desempleo que 31gue Bogot4, presenta propormonal-
mente, la misma curva de trayectoria que 1a nacional, con los agravan-
tes propios.e implicitos al “rango” de capital de 1a Republica; o

b) Existe una tendencia creciente en el nivel de desocupacmn de
1a fuerza de trabajo femenina y juvenil; -

¢) La sistematizacion computarlzaxda del sector de. emplea,dmes-

partxculal es o privados, es causa directa y unica de una tasa de | desocu—

pacion del 309 con referencia al 100%;-

d) El53% de la poblacién en edad apta de tr abaJo se desempena
en forma de subempleo, dentro del llamado sector de la economia
informal, "por- supuesto, sin mngun tipo de prestacmnes legales ni
proteccion social,

. ) Existe un alto. nivel educatlvo en el fpote”lmal de la fuerza. de
trabajo desempleada, 1o cual la torna pellgrosa y con caracteustlcas
de orden publice;

f) La mayor masa de desempleados’ vde la capltal de la Reptblica,.

se halla localizada puncxpalmente en el sur- orlente y sur- ocmdent;e
de la ciudad;

g) La proporcion de Ios desempleados de Bogota es, en términos
de educacion, la siguiente: el 22.59% de profesionales universitarios; el
569, posee ’cltulo de bachuler en cualqmera, de las modalldades
existentes;

h) Haciendo caso omiso de las fuentes oficiales de trabajo y
empleo los principales sectoves generadores de orden privado, se divi-
den en las sigientes proporciones: servicios diterentes al comer cio 309%:;
industria 22%; comerein. 20%, y, financiero 99. ) .

: Sabemos que €l manejo global de las politicas de empleo corres-
ponde al Gobierno Nacicnal, pero consideramos gue la Administracion
Distrital; puede adoptar algunas medidas para disminuir el desempleo,

esto es, implementando medidas coercitivas o subvencionarias ante el.

sector privado, tales las de orden fiscal, sobre el presupuesto del proxi-
“mo éstatuto juridico de Bogota, las cuales, obviamente, <depr1m1r1an la
expansién del desempleo capitalino.
También puede poner en marcha programas para generar oportu—
nidades nuevas de empleo induciendo, por ejemplo, el transito entre

‘1a informalidad -y la formalidad, y para adaptar las caracteristicas de

la oferta laboral a lao necesuiades de las empresas y entldades
empleadoras.

Iv.2. Aspeétm fisico del ordenamiento urbano. El concentrado y

vertiginoso créecimiente demografico ¥ econémico experimentado por
Bogota, a partir del 9 de abril Ge 1948, ha tenido su principal expresion

en los aspectos de ocupacion territorial y estructuracion fisica y urba-

nistica, mediante formas y tendenc1as caétlcas dPsmdenadas € 1mp10-
visadas del aspecto fisico de la ciudad. :
Priacticamente sin control de planeacion, o con una planeacion

‘densamente burocratizada y abundante en difucultar su ~verdadero

objetivo, Bogotd ha venido uextendlendose en forma periférica, sobre
los cerros orientales, econtribuyendo a la desforestacion de los mismos,
¥y hacia las areas bajas de occidente, de dificil drenaje y ‘proximas a
zonas de inundacion y contammacmn con el rio Bogota. Ello ha.con-
tribuido en forma invercosimili a la elevacidén del costo de servicios
pubhcos espec1a1menbe los de acueducto y alcantarillado. La guia de
este “crecimiénto”, ha estado motivada por la dindmica caprichosa -
del mercadeo de tierras y la act1v1dad lenganosa de urbanizadores
clandestmos

. El resultado de este proceso ha sido la creaciéon antagonica vivienda
suntuaua de los cerros del norte, la casi inaccesible para servicios pi-
blicos dentro de los cerros del sur, y-la densa poblacion de urbaniza- .
ciones -apretadas y tuguriales del sur-occidente. Ademas la existencia
de terrenos no ocupados, mas conocidos como “lotes de engorde”, a la-
espera de valorizacion alta destinada a manipular en forma agiotista
el problema de la necesidad creciente de vivienda. La -parte periférica
practicamente sub-urbana, a la vez que genera un cumulo de problemas
casi insolubles para la administracion de la ciudad, encarece y ratifica
el sistema de vida de los habitantes de menores recursos, colocandolos
cada vez mas lejos de las zonas de trabajo y de servicios: sociales, en

‘abierto atentado contra la ecologla de numerosas areas fraglles del

ecosistema natural
Este tema, de la falta de ordenamlento urbano y rural, y su carencig
de plan1f1cac1on y control del desarrollo uvba,mstlco constituye aspecto
crucial que debe ser atendido con prioridad y ef101enc1a .
Dentro del perimetro urbano existe suficiente disponibilidad para
resolver el denso problema de vivienda, evitando grandes sobrecostos

-para la infraestructura y haciendo razonable el costo de vivienda a toda

la ‘poblacién actual y tal vez futura.-
Por otra parte, debe 1mplementarse rapidamente un programa que
desaliente la migracién actual. Macia tales metas se. halla orientado

uestro programa- gue concibe la reor1enta01on juridica de Bogota

dentro de un programa de corte moderno. metropolitano.

Con todo y como explicaremos adelante, nos hemos visto precisados
a posponerlo, en aras del proyecto de ley, ya aprobado por la. Camara
de Representantes y al cual sirve de marco ia presente ponencia.

. IV.3. _Dimensién ambiental. La solucién de los problemas relacio-
nados con la prestacmn de los servicios, publicos y con el desarrollo del
sistema econdémico’de la ciudad, se cruza v choca permanentemente
con las cuestionies vinculadas a la conservaciéon del medio ambiente.

La ejecucion del plan maestro de alcantarillado, tiene una directa
y estrecha relacion con la rehabilitacion del rio Bogota -

El futuro aprovechamiento eléctrico de la ciudad, hace relacmn
inmediata con el manejo aproplado de las cuentas hldrograflcas de-la -

‘Sabana.

El tema de la dlsposmlon final de basuras tlene estrecha relacmn
con la contaminacion de las aguas subterraneas.
© La expansion urbana y las actividades de construccion ilegal de
vivienda, estan vineuladas a la pr eselvacmn de las tlerras y de las nece-
sarias como vitales zonas verdes.
- Por ello, las politicas dé bienestar social. y desarrollo econémico,

deberan armonizarse y enmarcarse en una clara y objetiva vision del.

manejo apropiado que debe darse a los aspectos asociados a la preser-
vacion del medio ambiente y a la calidad de vida en el area de Bogota

N Sobre dichas bases, los elementos para una estrategia de manejo
1nteg1 al de la problematica global de Bogotd, puede sintetizarse asi:
a) Reforzamiento y  conclusién de los programas tendientes a.

ampliar la cobertura de los servicios publicos domiciliarios que tienen
directa relacion con la calidad de vida ciudadana, esto es, agua alcan-

-tarillado, aseo, energia y telefonia;

b) Acciones prioritarias en las zZonas mais afectadas por procesos
dé deterioro ambiental;

‘c) Adelantar un programa de recuperacion del dafio ambiental
acumulado, y de defensa p1eservac1on y desarrollo de los recursos
naturales;-

d). Estructuracmn y creacion de un Fondo de Promocmn Ambiental;

e) Elevacion de la conciencia, mediante 1a utilizacién de ‘los mo- -
dernos medios de comunicacion, tanto publico como privados, acerca
de la importancia de los temas ambientales;

. ) Construccion del medio masivo de transpmte (Bogota Metro),
como unica solucién a la problematma del transporte publico; - '

g) Efectuar una planificacion y descentralizacion en todos los
ordenes de la vida ciudadana, como umco y eficaz medio de combatir
el gigantismo,

h) Destinar una proporcmn respetable del presupuesto anual de‘la

. administracion de Bogotd, a objeto de llevar cultura y educacion masi-

vas, tinica forma de combatir la msohdandad de que hoy hace gala la
cmdadama .

‘i) Proveer efectwamente con recursos al mantemmwnto sustento
y fortalecimiento de los CAI ex1stentes asi como a’'la creacion de nue-
vos, recabando solidaridad de la cmdadama con las fuerzas pohmales,
a objeto de. combatir 1a insegurided reinante;

j) Proteger la capacidad adqulsmva de ‘los salarlos, mediante el
control de las tarifas de los. servicios publicos, reforzando desde la
administracion distrital, el proyecto de ley que hemos presentado ante

Y
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el Congreso; a objetdi de crear las-juntas de tarifas de servicios publicos
- para €l Distrito Espemal -de Bogota y demés municipios colomblanos
con arreglo a un niiinero determinado de habitantes;

k) Atender la ihversion social en todo el territorio distrital, con
una destinacién supermr al actual 8% del valor del presupuesto anual
de Bogotd, y :

1) Otro tanto'a 10 anterior, con referencia a la. educacmn én todas
sus manifestaciones, como quiera gue Ia solidaridad ciudadana no habra
de expresarse y convertirse en hecho cierto, a menos que se transforme
la conciencia ciudadana. . _ )

.Una estrategia de este tipo, no responde solamente a una inquietud
de orden tedrico-moral, o de cardcter politico mas que en el sentido del
arfte y ejercicio del buen gobierno, sino al convencimiento de que su
incorporacion a. los planes de desarrollo urbano, constituye factor eficaz
también para lograr una redistribucion progresiva, dentro de los causes
de ley, del ingreso economlco y mejoramiento de la cahdad de vida de
la, poblacién.

Una politica 1ntegra1 de este corte social para Bogota supone

enfrentar problemas de orden mayor, tales como la reduccion del
déficit actual de doscientas mil viviendas o soluciones de vivienda, y
vchocientos mil cupos escolares (incluida la educacion superior), ade-
mas de ampliar la cobertura de servicios de salud, que hoy es sélo del

659%. En fin, se trata de incorporar al 259% de los habitantes de la

capital de la Republica, que aun,viven en condiciones. infrahumanas,
al progreso y al dlsfrute efectivo de los derechos sociales y humanos.
Por ultimo, en tuanto a este diagnéstico para Bogotd, hay que

sefialar gue la solucmn del gran ctimulo de problemas que aquejan hoy

a la ciudad, no depende siempre y exclusivamente de la inversion de
' NUEVOS recursos f1nanc1eros ni de la disponibilidad de tecnologias
avanzadas, sino que en muchos casos, simplemente, se trata de asuntos

que requieren mejog capacidad administrativa, de mejor disposicion -

de 4nimo para la gestion de las tareas de la cosa pliblica, de una
- absoluta honorabilidad y honestidad de los funcionarios, asi como de
una eficiente planificacién para el ordenamiento y despacho eficaz de
los negocios publicos, es decir, que hay problemas cuya solucién consis-
te especialmente en icuantiosas inversiohes, y otros, cuya solucmn de-
pende tan so6lo de una bueria admlmstracmn

Ejemplo tipico 'de los primeros seria la cobertura de servicios
publicos, y entre los segundos, 1a simple abolicion de las duplicaciones
institucionales que muchas veces se presentan en sectores como la
- salud, la educacion, la recreacion y el deporte, ete., para cuya supera-

cién- nba,stana tan solo de una minima dosis de buena voluntad y un.

minimo de aphcacmn del sentido comun. Y detras-de los unos y los
otros, recomendable ser1a la existencia de una accién concertada entre
el Gobierno Nacmnal la administracion distrital y las empresas des-
centralizadas, que de esta forma garantizarian y avalarian el respeto
por el derecho 1ncuest1onab1e de la ciudadania,.

V. Bogota: d,Area, metropolitana, o, regién de planlflcacxon" (El
proyecto de ley y nuestra propuesta).

:De un tiempo a esta parte, se ha hecho “moda”, decir que Bogota
“estd, en un limbo juridico”, “que en Colombia las, instituciones
juridicas quedaron atras, m1entras las relaciones sociales van por
delante”, y se pretende con ello gue se trata de opihiones, cuya natu-

raleza Seria la de eimitir sendos juicios: avanzados de -conocimientos -

socio~-juridicos, que tendrxan como misién la de delatar y alertar sobre
las anomalias. del s1stema

Nada, mas equlvoco. : : B

Si las concepciones politicas y los fundamentos JU.I‘ldICOS tuv1eran
como ultimo obJetlvo el de ser simples entidades transeuntes y pasa-
jeros; si el derecho, 'fuera el simple capricho dependiente del animo
personalista de qulenes en un momento dado ocupan las posiciones
legislativas o la ejecutiva (cuando este se desempefia temporalmente
en el quehacer legislativo); si las expresiones del derecho y de la
juridicidad de una sociedad dada, no se fundaran ni descansaran sobre
presupuestos de cardcter étnico y de profunda raigambre emergida
de 1la idiosincrasia de los hombres que integran’ esa sociedad, tehdrian
razén quienes emiten esos superfluos juicios de. 1ndlscut1b1e origen
religioso, segtin los cuales, la ciudad capital de la Reptblica, se hallaria

dentro del plano de las t1n1eb1as de ese hipotético “limbo juridice”, o

seria no menos cierto, que nuestras instituciones juridicas hubiesen
" quedado “atras de las relaciones sociales”,
parece que, unas y otras han debido marchar siempre en forma paralela.
Pero como esa no es ni puede ser la- realidad social y politica, ni
nunca fue- la constltucmn :socio-histérica. de nuestro pueblo, ni de
‘ninguna otra agrupamén social, de todas las que en el mundo han
sido, entonces, con esas a,flrmacmnes no se estd diciendo nada distinto
a la simple repetlclon de un lugar comun, gue mucho tiene de snobista
¥y poco o nada de ]urmchco, historico o s1mp1emenbe politico.
' Porque no es el Dereclho una ciencia o un arte que pueda traducirse
en predicciones futurlstas sino que es la entidad por excelencia, y, a
la vez, la fuente misma, de toda institucion, cuya mas elevada mani-
festacion la expresa & través de las leyes pos1t1vas gue en un momento
dado rigen para una ,somedad y que miran a la adecuacioén ordenada.
y logica —codlflcadas en normatividad concreta—, de las necesidades
creadas a partir de la evolucién de las sociedades, vy la interrelacién
de los hombres entre si, quienes se encuentran determinados por un

condicionamiento econdémico conereto y por unas relaciones de pro-

ductividad que inclinan y en ocasiones determinan no soélo el cardcter

que a tales criticos les-

" de esos hombres, sino el de sus relacxones soc1a1es y la forma de deter— i

minarse ante esa sociedad.

O, dicho de otro modo: el Derecho —considerado filos6ficamente—,
es €l elemento “conservador” de un orden social dado, mientras la. di-
namica de la sociedad evoluciona y en ocasiones revoluciona, para
tornar a darse fondo y forma en la fraguna del Derecho a través de las
leyes positivas.

Por eso, los observadores superflcrales los no idéneos en las ciencias
juridicas, sociales y politicas,.creen haber descubierto una gran verdad
cientifico-social, cuando se enteran por simple observacion, que el
plano de las relaciones sociales donde impera. la dinamica de la vivencia
de los hombres eminentemente perfectibles, va siempre por delante

_de las instituciones de Derecho, no obstante a él retorne siempre para

inyectarle a través de la ley positiva, el necesario proceso de impulsion.
Lo cierto es que esa es la realidad y la. manifestacion concreta del

Derecho, en todas las sociedades que se rigen por él.

: Y ello es asi, por cuanto el derecho, en tanto que derecho positivo

necesariamente- se .concreta siempre en un conjunto de reglas que

tienen por objeto regir el comportamiento intérsubjetivo, o sea, el

“manejo de las sociedades y de los hombres entre si, con arreglo —prec1—

samente— a ese derecho.

Por consiguiente, mal podria exigirsele al Derecho en nusestro caso
particular de Bogota, que hublese previsto los logros de la tecnologia
y dela ciencia, ni los fenémenos desmesurados del crecimiento desor-
denado de la urbe, pues, elle seria introducirlo en el plano de -la
“profecia”, que, por lo demas, no es su objeto, sin perjuicio de recordar
que su principal funcién es la de 1egu1ar lo existente, es decir, las rvela—
ciones sociales concretas. .

Nos viene a la memoria ,el' ejemplo singuldar que en ese campo
protagonizé Moisés —el fundador del pueblo hebreo—, de-quien segun
la, afirmacion biblica se dice que estaba tocado del don divino de la
“profecia’; con todo, el viejo profeta solamente tomd conciencia de la
necesidad de una nueva legislacion que contemplara el fenémeno de la
descentralizacion,.cuando las relaciones y el crecimiento de su recién
fundado pueblo sze hicieren mas complejas, vy de esta suerte se vio
empujado por los acontecimientos a institucionalizar la nueva clase
social de los “jueces” para que le ayudasen en su desemperio de gober-
nante. Mas tarde haria lo propioc con la clase social. de los “levitas”.
Y esas necesidades concretas de ampliacion de la legislacion o de legis-
lacién nueva, se efectuaron no soélo merced a los acontecimientos so-
ciales como tales, sino al simultdneo y oportuno consejo del viejo
patrigrea Jetré6 —su suegro—, gue lo llevo a la conviccién de optar por
la, descentralizacién y actualizacion del poder pohtlco Y todo ello no

. obstante su don de profecia.

En nuestro medio, guardadas proporciones, de igual modo la. legis-

. lacién existente y vigente en la capital de la Republica, exige, merced.

a la realidad concreta, la confeccién de una nueva legislacion, fundada
sobre ‘el fenémeno de la descentralizacion. )

De. donde se sigue que, no es que Bogotd se halle en un “limbo
juridico”, o que “las instituciones marchen retrasadas con referencia
a las relaciones sociales, sino que esas relaciones sociales bajo las
condiciones concretas de hoy, demandan mcuestmnablemente ung nue-
va legislacion’. Ese es el fenéomeno juridico. ‘o

Asi, pues, Bogota necesita hoy un estatuto juridico, administrativo
y organico que la provea de -un medio eficaz con el cual bueda el
gobernante de turno, administrar y gobernar bien. -

Y lo que es mas. Bogota requiere hoy una reorgamzacmn de sus
dependencias y una redistribucién de sus recursos, de. tal magnitud
distintos a los vigentes, fundamentados sobre el principio de la descen-
tralizacion, los cuales sumados le otorguen absoluta eficacia a su des-

~ empefio admlmstratwo ¥y la provean de suficiente capac1dad para con-

vertir su conjunto en un modelo de gobierno estructural.

Creemos que la adecuacion de la administracion de la ciudad, debe
corresponder en grande a los requerimientos basicos del desarrollo
actual. A grandes problemas sélo pueden corresponder grandes.solu-
ciones. Es decir, que la adecuacién debe ser no sélo -de forma, sino
especialmente, de fondo; las soluciones intermedias ya mi siquiera
tienen el poder de dilatar la problematica; existe una situacién con-
creta que ya no es susceptible dé ser taponada a base de pequerias

- reformas o de paliativos mas o menos disimulados. O transformamos’

definitivamente-la estructura juridico- admlmstratlva ¥, por tanto, or-
génica de la ciudad, o terminaremos sumidos en el caos y la lmpotencm.

Asi, pues, en d1cho orden, el proyecto de la referencia contempla
tres aspectos, a saber: -

1. La obvia confirmacién del rango de “Distrito Especial” para la

.ciudad de Bogota, conforme a lo dispuesto en la norma constitucional

(articulo 199).

2. La creacion de la Region de Plamﬁcacmn Bogota D. E., Cun-
dinamarca.

3. El otorgamiento de “facultades extraordinarias al Presidente
de la Republica para que, dentro del término de un afio, expida el Nuevo
Estatuto Juridico-Administrativo y Organico de Bogota, con funda-
mento en las normas que sefiala el ployecto y con a1reg10 al espiritu
informador de las respectivas ponencias.

En dicho orden, a riesgo de reineidir, repitamos que el Nuevo Es-
tatuto Juridico de Bogot4, no sélo es urgente sino impostergable.

Consecuentemente, proponemos y solicitamos de los honorables
miembros de la Comisién Primera (Constitucional) del Senado de la

.
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Republica, se mantenga el alcance juridico del proyecto de ley en cues-
tién, tal como lo remitié la honorable Camara de Representantes, con
el proposito de que haga transito afirmativo ante el honorable Senado, y
se-transforme en ley de la Republica, durante la presente legislatura.

No obsta lo anterior para sefialar que esta hubiera sido justamente
la oportunidad para gue el propin Organo Legislativo hubiese expedido
tan importante estatuto o] por lo menos, desairollado los fundamentos
del proyecto.

Otro tanto debemos afirmar en cuanto que, segun nuestro criterio,
habria resultado mas conducente, proceder al establecimiento del Area
Metropolitana, integrada, por la actual territorialidad de Bogota y los
municipios de la sabana, que proceder a crear la region de planifica-
cioén; que hubiese sido preferible no haber establecido la posibilidad de
aplicaciéon del régimén municipal ordinario en virtud a que puede con-
siderarse contrario al mandato del articulo 199 de la Carta Politica y en
consecuencia ser declarado inexequible, en razén a que él mismo esta-
blece que, Bogota ... “no estard sujeta al régimen municipal ordina-
rio” y a que. por ese procedimiento, se podria llegar a aplicar buena
parte del régimen juridico del resto de los municipios del pais, que-

dando Bogota en la practica, equiparada juridicamente & los demés

munieipios, como ha.acontecido hasta ahora, 1o cual resulta inconve-
niente, no sé6lo por la gran diferencia que existe entre la capital de la
Reptiblica y €1 resto.de los municipios' colombianos, sino fundamental-
" mente, en comparacioéon. con los .pequefios; 'que hubiese sido también
preferible suprimir las materias aprobadas hace practicamente 3 afios
por la honorable Camara de Representantes; y que hoy resultan inne-
cesarias, fales, las que hacen relacion a las facultades para expedir las
"normas basicas de la carrera administrativa, o las refentes a la contri-
bucién de valorizacién, materias sobre las cuales, el honorable Concejo
de Bogota expidio los acuerdos pertinentes. Sin embargo, frente a estas
apreciaciones continda siendo mas importante la aprobacion del pro-
yecto, para iniciar el proceso que.culminari.con el uso de las facultades
extraordinarias y con las decisiones de la Asamblea Constituyente, con
el propésito de darle a Bogots las normas que merece y necesita, y,
por ahora,. permitiéndole elegir las Juntas Administradoras Zonales,
para emprender €l proceso descentralista que es indispensable para la

ciudad, y que debe llegar hasta la eleccidon de verdaderos concejos para

ecada zona.

Nuestra experiencia de mas de 20 afios al servicio de Bogota, nos
ha indicado que enh desarrollo de las facultades contempladas en el
presente proyecto de ley v en las deliberaciones de la Asamblea Cons-
tituyente, se deben establecer unas normas rectoras que tengan como
base los siguierites aspectos

1. De la descentralizacién. La descentralizacion en todos los érde-
nes, hasta donde no resulte lesionada la unidad de la ciudad.

Es un hecho eviderite que 1a capital de la Republica es una ciudad
pluriceéntrica, es decir, que dentro de ella existen varias ciudades y,
.por tanto, es imposible administrarla Bien desde un solo centro de
poder. Lo hemos afirmado también eh distintos acdpites de esta po-
nencia, que ‘el “gigantismo”, hace imposible el desarrollo equilibrado
de los barrios y sectores de 1a ciudad, y coloca en calidad de mendican-
tes a sus comunidades; por ello, ¥y teniendo en cuenta que lo respon-
. sable y necesario es preservar la. unidad de orientacion, direccién y
mando, proponemos descentralizar el manejo juridico, admmxstratwo

y fiscal de la capital, teniendo el sumo cuidado de conservar la umdad .

En tal virtud, es recomendable establecer dos tipos de competen-
cias, a saber: las generales y las locales:

1. Competencias generales. Seran las estrictamente necesarias por

“tener caracter o interés general; estaran a cargo del poder central
como facultades del Alcalde Mayor y del Concejo Mayor de Bogota;
ellas seran las siguientes:

a) La presentacion y aprobacion del presupuesto de la gran ciu-
dad, que, sugerimaos, sea; del 609, del actual presupuesto distrital;

b) La presentacion, aprobacion.y eJecucmn del Plan General de
Desarrollo;

c) La formulacién, adopcién y ejecucion del Plan Vial General;

d) La formulacién de los planes generales de seguridad, cuya eje-
cucidn. estard a cargo de las jurisdicciones locales en coordinacién con
el poder central; .

e) La aprobacion, coordinacion y control de la prestacion de los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado, energia y teléfonos.

2. Competencias locales. Estaran a cargo de los alcaldes y de los
concejos de las ciudades en que se dividira la capital. Dichas compe-
tencias locales,-aguellas no asignadas al podef central, a efecto de que
la comunidad directamente asuma la responsabilidad de construir su
propio destino, y de forjar su historia, asi como lograr su propio des-

arrollo; asi pues, cualquiera que sea el resultado obtenido, previo el
2p0oyo del poder central, cada .comunidad quedara en condiciones de
entender sus propias limitaciones, no pudiendo conseguir argumento
valido para responsabilizar a otros. Este principio, de aplicarse total-
mente, sera decisivo, no sélo en Bogotd sino en €l resto del pais, para
lograr, al menos en parte, la proseripcién de la violencia y la obten-
cion, también relativa de la -paz. Las competencias locales seran entre
otras, las 51gu1entes

a) La aprobacién y ejecucion del Plan de Desarrollo de cada ciu-
dad, el cual debe corresponder a las politicas generales adoptadas en el
Plan de Desarrollo de la gran ciudad;

b) La presentacién y aprobacién del presupuesto de cada ciudad
que se sugiere, esté conformado para todas ellas, por el 409, del actual
Presupuesto Distrital; .

¢) La construccion, arreglo y manten1m1ento de las vias internas
de cada ciudad; . —

d) La prestacién del servicio pubhco de aseo en cada ciudad;

e) La construeciéon y conservacion de obras comunitarias, como
salones comunales, de defensa civil y parques publicos.

I1. Del Alcalde Mayor. Serd elegido por el voto directo de los ciuda-

- danos" para un periodo de 3 afios, tendra a su eargo, poner en ejecucion

los planes y programas que de acuerdo con las competenmas generales,
apruebe el Concejo Mayor y dirigira las relacmnes 1nte1nas y externas
de la ciudad. .

III. Del Conce;o Mayor. Serd elegido por voto popular para un
perlodo de 3 afios y estara integrado por 30 miembros; trasard de
acuerdo con las competencias generales, el marco de accién dentro del
cual actuara el Alcalde y los demas funcionarios del poder central, y

‘tendra facultades legislativas por medio de “acuerdos”, exclusivamente

bara el Distrito Especial de Bogota, con el propésito d° que, dentro de
los precisos términos que le establezca el constituyente en el ecapitulo
especial dedicado a Bogot4, para que éste tenga, la facultad de actuah-
zar el régimen juridico especial de la ciudad.

También tendra facultades impositivas para que establezca Y mo-

-difique los impuestos, de acuerdo con las necesidades de la ciudad y

dentro de las precisas limitaciones que le determine la Constitucidn, y,
aprobara los acuerdos para la gran ciudad.

IV. Ciudades dentro de la ciudad. La actual divisién administra- -
tiva de Bogotd, en 20 zonas, no responde a lag necesidades de la ciudad
de hoy, en .cuanto que las alcaldias hasta en su nombre son menores, y
no tienen funciones reales, ni presupuesto, ni mucho menos los ele-
mentos indispensables para realizar alguna actividad en beneficio de.
la comunidad. Ademads, la actual division presenta desequilibrios en .
el area territorial y barrios que hacen parte de cada alcaldia, asi; por

-ejemplo: mientras la Alcaldia Menor de Kennedy cuenta con 185 ba-

rrios, la de Tunjuelito apenas tiene 13; se impone pues, la rezonifica-
cién para conseguir el equilibrio entre 10s distintos sectores., -

Como se ha dicho, Bogotd es una ciudad pluricéntrica, y sin
embargo, el gigantismo no ha permitido que se actie de acuerdo con
esta realidad. Estas y otras ragzones nos han movido a proponer el
esquema administrativo de “ciudades dentro de la ciudad”, que de
hecho ya existe, pero sin ningtn poder de decision, pues hace ya :
bastante tiempo existe ciudad Kennedy, ciudad Bolivar, ciudad Sa~
litre, ete.

Nos parece que podrian suprimirse siquiera la mitad de las actuales
zonas, pero si asilo sugiriéramos, ello apareceria extravagante y nuestra,
propuesta tendria mayor oposicién; por ende, menos posibilidades de
realizacién. En- consecuéncia, tan solo propbnemos la supresion de A

* cinco de las actuales zonas llamando a las restantes ciudades, las cuales

serian las siguientes:

‘Ciudad de Santa Fe, cmdad de Usaquén, ciudad’ de Chapinero,
ciudad de Oriente, ciudad de Usme, ciudad Bolivar, ciudad de Bosa,
ciundad de Fontibon, ciudad de -Suba, ciudad de Teusaquillo, cindad
de Puente Aranda, ciudad Rafael Uribe Uribe, ciudad de Engativa,
ciudad Kennedy, ciudad de Barios Unidos.

Cada ciudad tendra un centro administrativo integral donde habra
atencion no s6lo de los funcionarios actuales de la respectiva alecaldia,

" que no se aumentaran, sino gue por el contrario, seran disminuidos,

por cuanto el numero de ellas desciende de 20 a 15, sino también, las
dependencias centralizadas y descentralizadas de la administracién
central, asi como las dependencias y entidades que pasaran a hacer
parte de las ciudades dentro de la ciudad; desapareceran algunos altos
cargos cuyas funciones recaeran sobre los alcaldes locales; no obstante,
los demas empleados y trabajadores conservaran sus derechos adqui-
ridos.

V.. Traslade de dependencias y entidades a la administracion des-

.‘cEntraliz‘ada. Lo que se propone sobre esta materia es lo siguiente:

a) Seguiran haciendo parte de la administracién central las
siguientes dependencias y organismos: Empresa de Energia Eléctrica,

Jmpresa de Acueducto y Alcantarillado, Empresa de Teléfonos, Insti-

tuto de Desarrollo Urbano, IDU; Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital,
Favidi; Nueva Empresa de Transportes Urbanos, y Metro que haran
parte de la Secretaria de Transito; la actual Empresa de Buses sera
liquidada; las Secretarias de Hacienda y Gobierno; la Universidad Dis-
trital; el Departamento de Planeacion; la Caja de Prevision Sccial; el
Servicio Civil; el Sise y la Loteria de Bogotd.

Estas dependencias y entidades son necesarias para toda la ciundad,
pues resultaria inconveniente, perjudicial y anti-econdémico constituir,
por ejemplo, una empresa de energia en cada ciudad, una de acueducto
y alcantarillado o una de teléfonos, o construir una avenida del plan
vial general con participacion de varias alcaldias, o regular por partes
el transito; el Fondo de Ahorro y Vivienda, es necesario para el pago
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de cesant\as de todos los empleados ¥y para 1a realizacioén con sus recur-
sos de-programas de vivienda; el servicio de transporte se debe prestar
en todas las c1uaa}d05 dentro de la ciudad; la- Secretaria de Hacienda
es necesaria para la administracién del 1009 del Presupuesto Distrital,
destinando el 60% para la administracion central y el 409, restante
para las admlmst‘,racwnes de las ciudades dentro de da ciudad. Las Secre-
tarias de Goblerno para la coordinacién no solamente de los planes
y programas de segundad con las administraciones de las ciudades,
sino, también, para la orientacion de la politica general de la, ciudad;
la Universidad Distrital, por cuanto dctualmente no es "posible’la

R ex1sten(:1a de’ una*unlversmad en cada ciudad, como fuera lo ideal, la

actual debe contmuar prestando-el servicio a la gran cindad;- por
supuesto, es necesaria la existencia del Departamento de Planeacmn
Distrital, para 1a ‘programacién y presentacion de los planes de des-

. arrcllo de toda la ciudad y como organismo asesor de las cludades

. objeto de que cada una realice de acuerdo con sus nece51davdxes sus‘

dentro-de la ciudad; la Caja- de Prevision reformandola y haciéndola

eficiente para que preste la atencion médica a todos los funeionarios’

distritales, asi como el Servicio Civil, para la administracién de la
Carrera Admmlstratlva 1o pI‘OplO con referencia al Bise y a la Loteria
de Bogota. . F

En cambio, dében tlasladalse a las admlmstracwnes locales los
Departamentos de Bienestar Social y Accién Comunal, las Secretarias
de Educacmn Obras Publicas y Salud, la Caja de Vivienda Popular, el
Instituto de Re crea(:lén v Deportes y la Empresa Distrital de Serv1cms
Putblicos. f

Todos los antenores deben ser promo‘ndos en cada ciudad, bajo €l
control de cada Alcalde v Ia participacion directa de la comunidad;
ia educacion, la salud y las obras publicas, seran mas eficientes, menos
cestosas ¥, tendran el-control que ahora no poseen, pues, seran respon-
sakilidad de cada una de las ciudades.

Actualmente, existen dos dependencias d1str1ta1es ‘encawadas de.

dar solucmnes de v1v1enda Pavidi, entidad que es necesario conservar
dentro de la admlmstraclon central, y la Caja de Vivienda Popular
gue 'debe ser trasladada a las administraciones descentralizadas, a

propios promrrama)s de vivienda.
" La recoleccion de las basuras dsbe 'estar a cargo de cada una de

" las ciudades; por tanto, si se traslada el personal de la Empresa Distri-

" tal de Servicios Pﬁbhcos a cada una de las ciudades, Thanteniéndoles

'

" PROYECTOS DE

sus derechos adqumdos estos funcionarios dentro de la administracion
Tocal respectiva, .solucionardn responsable y facilmente el problema
de las basuras. z}

Es deeir, que de lo que se tr ata con esta estructura que asplramos
a materializar, ahora.o mafiana, es que el Estado y los funcionaries
publicos, estén cerca de la comunidad, presténdolée un-servicio directo.
Ello implica que la dependencia o entidad como tal, pase a ser parte

-de la estructura de cada c1udad hac1endo desaparecer el °1gant1smo

actual

i ~
[

VI. Alecaldes y concejos de c’iudades. En cada ciudad habra- un
alcalde de ciudad y un concejo de ciudad, a cuyo cargo estara la apro-
bacidn y ejec'ucién‘ide las materias que hacen parte de las competencias
locales. Los COHC“JOS de ciudades tendran facultades como las si-

guientes:
a) Apmbar eliipresupuesto de la respectiva ciudad;

b) Aprobar ely lplam de desarrollo de la ciudad;
¢) Expedir losjacuerdos de la ciudad;

d) Tedas las competencias legislativas y administrativas para
determinar el marco de accidén dentro del cual actuen los restantes
poderes locales siéempre que no contradigan la Constitucion, la ley y los
acuerdos del Concejo Mayor. Los concejos de ciudades estaran integra-
dos por 11 miembros elegidos mediante voto popular por los ciudadanos
de la respectiva c1udad para un periodo de 3 afios.

VII. Personero General y personeros de cindad. El Personero Gen,ﬂ
ral continuard siendo elegido por el Concejo Mayor, tal como actial-
mente se estila, Los personeros de ciudad, seran designados por €l
Personero General de terna que a ’ral °fcho envie cada uno de los

~concejos de ciudad.-

VIII. Centralor General y centraleres de ciudad. Como en el caso
anterior, el Contralor Gener al continuarg clendo elegido por el Con-
cejo Mayor, v los contralores de ciudad, seran designados por el
Contralor Geneval de terna Pn'\rlada para tal gfécto, por cada uno de’
los. concejos de ciudad.

! Esta reforma implica la abohclon de los actuales aud1t01es
gener_ales

IX. Replanteamiento funcional des las entidades distritales. Es
evidente, el aislamiento gue presentan las dependencias y entidades
del Distrito entre si y con relaciéon.a la comunidad; cada-una tiene su
estructura y divisién dentro de la cmdad en forma d1st1nta de las
otras. L
Esta’ dispersion, no solamente hace imposible que la.comunidad
encuentre atencién integral a sus problemas cerca al escenario de su
actividad cotidiana sino que, en la practica, cada institucién o depen-
dencia actia en forma desarticulada, caprichosa e independiente. Por
ello, no solamente es necesario el replanteamiento acerca de las funcio-
nes de cada entidad, sino, ademas sobre su estructura, para que-ellas

. téngan asiento en cada una de las alcaldlas de ciudad.

X. No ~pr1vat‘zacmn. Por principio, mantenemos la peligrosa ten-
dencia de cortar la pzligrosa. tendencia actual a la privatizacion espe-
cialmente en cuanto a.la prestacion de servicios publicos se refiere.

" Dicho lo anterior, cabe agregar finalmente: No obstante considerar .’

gue el proyecto de ley en referencia, no es-del todo lo ideal, pero que
dadas las condiciones y circunstancias concretas que en esta materia
rodean a Bogota,y teniendo en cuenta el largo y brillante trayecto que
el Congreso de la Repiiblica ha surtido sobre él, con el exclusivo propé-
sito de aliviar en parte las demandas de la ciudadania, al respecto,
asi como el de celebrar el consenso politico logrado en torno de esta
materla y con la esperanza de que ella sirva de precursora y orienta-
dora a nuestra postcrgada aspiracién-acerca de la Constitucion del
Area, Metropolitana de Bogoté, solicito de los honorables Senadores de
la. Comisién Primera Constitucional del Senado de la Reptblica, se le
dé apreobacién al presente Proyvecto de ley ntumero 223 de 1987 (Senado)
y namero 44 de 1987 (Camara), “por la eual se dictan normas scbre 1a
organizacién administrativa del Distrito Especial de Bogot4, se crea la
Region de Planificacidn de Bogota y Cundinamarca, y se conceden unas
facultades extraordinarias al .Presidente de la Republica”, previo el
debate gue los honorables Senaderes consideren conducente. -

Cordialmente,

) ' : Senador.
Bogota, D. E., noviembre 6 de 1999.

; T 0 < B
<. "
i
P
L)

Articulo 4° Los textos evaluados y seleccionados por
el consejo serén micos para el secior publico y privado
y tendra la vigencia que sefizle €l conssjo,

LEY

- Articulo 59 El Ministerio de Educacién reglamen-

sesionar y decidir con la presencia de al menos tres

tard el.funcionamiinto del co~sejo, el cual podrs -

PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE 1990

" por la cual se crea el consejo de evalucisn de textos ¥

materiales educatlvos'y se ordena la unificacion: .de
losI mismgs.

l
El Oongreso de Colombla . .

! DECRETA

- Articulo 1° Créase el’ consejo de evaluacién de textos
vy materiales -educativos con el objsto primordial de
mejorar la calidad y ef1c1enc1a, de la educacion pu-

blica. . T

Articulo 2° El consejo de evaluacién de textos y ma-
-teriales educativos eatara, integrado por:
. 1. El Director General de curriculo drl Mxmsteno de
Educaci¢n Nacional.

2. Un representa,nte.. de las universi¢ades publicas,
designado por el Ministro de Educecion Nacienal.

" 3. Un representante de la ASOCla’I‘ n de-Universida-

des privadas. 4
4. El Director del Icfes o su cel-gado.

5. Un representante: de las A-o-lac’ores de Colegios
privados reconccidos por el Ministerio de Educacién
Nacional.

"+ Articulo 3? Son fun01on°s del Corsejo: .

- a) Formular la polmca nacional en materia de.
extos y materiales educat.vos, a partir de una clara

4

"y materiales educativos, para doczntes

interpretacién de la politica educat: x}a n2¢ional y las ~

medidas adoptadas al respecto por el Minisierio de
Lducacwn Namonal

-h) Disefiar los cuterms de evaluacién de los textos
y alummnos de
los sectores publico. y privado, de confmmldaa con
los contenidgos curriculares y c¢on el objetivo de
presérvar y mejorar la calidad de la educacidén, elevar
su eficiencia y proyectarla sobre la cultura, la estruc-

. tura social y la vida real de la comunidad; -

¢) Seleccidnar los textos y materiales educativos pa-

ra docentes y alumnos de los sectores publico y privado N

y definir el término de vigencia, de conformidad con
el disefio de criterios de evaluacion, para cuyo efecto
organizaran las pruekas, exdmenes o -concursos de
méritos a que hubiere lugar;

d) Dirigir las licitaciones publicas y privadas a que
hubiere lugar para la. elaboracion de textos y mate-
riales educativos, atendiendo a la satisfaccién de los
requisitos 1ndlspensab1es en cuanto a enfcque, conte-

'nido, calidad cientifica y pedagagica, - estructuracién

y organivacmn interna, tlpos formas, desarrollo dia~
gramacién, composicién, impresién, etc., am como 2 los
criterios econémicos; .

€) Todas las demss que se le senalen por leyes de -

la Republica, decretos cel Gobierno, resoluciones del
Ministerio de Educacién y por dxsposmlones del mismo
corsejo, para €l cump11m1ento de su objetivo.

(3y de los miembros. .

Articulo 6° La presente ley rige dezde la fecha de
la promulgacién y deroga las normas legales que 12
sean contrarias, ‘en especial el literal d) del articulo
23 de la Ley 24 de 1938.

' Alvaro Pava Camelo
' Senador ponente.
Cirecunscripcién Electoral

Departamento de Cundinamarca.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica educatxva en Colombla ge plantea a

‘pertir de dos problemas fundamentales: 1a deficiente”

calidad de la educacién y la estructura institucional.

Estos prohlemas se enmarcan, a Su VEZ, en un
dualismo. zonal (urbano-rural) y sectorial (piiblico-

“privado) y, por consiguiente, cualgquier alternativa de

solucién deberd considerar unas pautas discriminadas
gegun cada uno de los problemas y cada uno de los’

_dualismos, para determinar una estrategia adecuada.

. El problems institucional consiste basicamente en
la incapacidad del sistema educativo ‘para promover-
la dindmica de la estructura social. La educacién care~
ce de movilidad social, pues se entiende solamente co-

¢ Mo un recursoc mdlspensable para el ascenso en ¢l

status de clase.

.

Ricaurte Losada Valderrama,

L

‘/
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El ploblema de la calidad del svstema, educativo
comprende la baja eficiencia y el dilema entre cober-
tura y eficiencia que repercuten sobre la comprension
de la cultura, la estructura social y la vida real de
las comunidades. Este problema se considera en dos
aspectos: el contenido y la depagogia. El primero se
refiere a la adecuacion del pensamiento abstracto al
entorno; €l segunde, al objetivo de creacion en sus-
titucion de la simple. transmision de conocimientos.

A partir de este diagnostico se presenta una jérar-
quizacién de objetivos respecto de la elevacién de la
calidad sobre la cobertura; la creacién de las estruc-
turas adecuadas para la ejecucién de la politica, en
cuanto al sector” publico en aprovechamiento del
proceso de ‘descentralizaciéon y participacién comuni-
taria, y a la interinstitucionalizacién; ¥y en cuanto al
sector privado, estableciendo el espacio de su partici-
pacién mediante la privatizacién del sistema a través
de incentivos apropiados; y el tratamiento diferencial
a las zonas rurales y urbanas mediante la creacién de
un mapa social, econdémico, cultural y educative y la
determinacion de las relaciones entre productividad y
educacion.

Todos los informes recientes sobre la educacién se-
cundaria insisten en la necesidad de atender al pro-
blema del deterioro de la calidad. Entre los factores
que se han considerado como determinantes de este
problema serian:

—La cerencia de una efectiva asesoria pedagogma a

los docentes.
—La carencia de textos apropiados.

Las politicas y programas educacionales no han. res-
pondide por mucho tiempo a- una “imposicién de la
necesidad”, en el sentido de la identificacién, ve-
rificacion, proyeccion, extension y localizacién de los
problemas sentidos de la comunidad, dificultando asi
la, determinacion del objetive real y generando situa-
ciones condicionadas por €l manejo sesgado de los
grupos de presioni y por la exclusion sisteméitica-de

grandes sectores de poblacién que polarizan la sociedad-

en ntcleos y grandes grupos marginados, en las que
el proceso .de seleccion de los docentes se hace suma-
mente complicado. - -

La razon que pueda darse como causa principal de
esta situacion, es que en Colombia no existe suficiente
informacion y, por costumbre, no se utiliza .debida-
mente, de modo que los: datos generalmente fraccio-
nados y sectoriales, se pxerden pues ademés de ser -
inaprovechados, pocas veces se integran en una in- .
formacion general.

De otra parte no existe un mdmador que permita
apreciar el desarrollo social y por ello se trabaja con
indicadores sectoriales, tales como morbilidad, tasa de

: decempleo tasa de escolaudad ‘ete., que no dan una
visién integral del desarrollo- de los recursos: Entonces
y con base en indicadores y no en evaluaciones, en-
tendidas como una respuesta a los esfuerzos por, avan-
zar hacia un mundo mejor. Los indicadores deben

~ tenre una serie de propiedades para que sean realmente
utiles. Tienen problemas. tedricos, pues responden ne-
cesariamente a una concspeién teénca previa, sesgada

a distintas- escuelas y concepciones. Por ejemplo, hay

indicadores sobre la escolaridad, pero no sobre la ca-
lidad de ésta, 1o cual los hace inaprovechables para
la evaluaclon y diticulta el disefio y la decisién de

politicas publicas asi como el contenido cientifico y

técnico que requieren para su ejecucién.

Finalmente, dificulta la planeacién €l hecho de que
en materia-de politicas sociales no existe un criterio-
cientifico para estabhlecer la mverswn 6ptima -por lo
que quedan en tltimas sometidas a la creatividad, lo
que requiere obviamente de unas condiciones de forta-
lecimiento social; esto es, de una sociedad capaz de
Hacer sus polltlcas por su desarrollo humano, por la

- capacidad personal de sus miembros, por el contenido:
de valores y el desa,rrollo general 01ent1f1co-tecnolo-
gico.

Por todas estas carencias, 1a practica usual en Colombia
. ha sido que en vez de la fijacién técnica de objetivos
"y de peispectivas varias en Ia fijacién-de objetivos,
éstos han sido sustituidos por “metas” acomodadas a
los intereses en pugna. En vez de objetivos culturales
y educacicnales se han fijado metas de instrucecién
y formacidn a corto o-mediano plazo, sin continuidad,
que acakan sirviendo: exclusivamente a tendencias:
ideolégicas y a condiciones de produccién. determina-
das; desdibujando el verdaderc propdsito de la educa-
cion, la cual, si bien e§ cierto que debe tener un

suctento ideolégico en la medida en que no existen

sistemas educativos neutros, ro deben convertlrse en
el sustento de un apaaato 1deolog1co

Dehe, en consecuencia, adoptarse un esquema racio-

nal para formulacién de objetivos; igualmente, un
esquema para formulacién de recomendaciores que
hakran de sustentar la estrategia correspondiente y
que, en forma inequivoca, constituiran los pardmetros
s6lidos para la evaluacién formal, deslindados de la
simple fijacién de metas, que han vlblado de goblerno
a’ gobierrio y de plan a plan y que han privado al pais
de una. verdadera politica educacional, concentrando
toda 1a fuerza- del sistema en la ampliacién de ia co-
pertura a costa del sacrificio de la calidad del conte-
nido, y teniendo como determinante de tal ineremento,
no la impesicidn de la necesidad de las comunidades’
sino la urgencia bureccratica de la ampliacion de la
planta administrativa y docente.

Elevaciéon de la calidad,

En la plaheacién de la educacion uno de los pasos
fundamentales 1o constituye la formulacién clara de

-objetivos con tal precisién, que sirvan de base para
que, en conjunto con otros puntos igualmente im--

portantes, esenciales y complementarios, permitan la
evaluacién formal del sistema educativo.

Al ‘considerar la definicién de sistema educativo co-
mo €l “procesg de adaptacion y tranrsferencia de co-
nocimientos y tecnologia que, complementado con las
practicas especializadas, permiten formular un con-
junto de recomendaciones y/o ensefianzas para qué
los aducandos las conozean, las aprendan, las ‘discutan
y gradualmente las adopten”, se considera de im-
portaticia tener en cuenta los puntos basicos para la
formulacién de los objetivos del aprendizaje.

Toda vez que los docentes y, desde luego, “los pla-
nificadores” de la educacién no tienen control sobre
tedes los factores que exige la adopcion, dificilmerite

_pueden garantizar a los educandocs, conocimientes y

practicas que sz ajusten a sus' condiciones sociales y
econodmicas. , .
Entendiendo el “objetivo” en su acepcién clara y

simple de punto o fin hacia el cual se dirige cual--

quier -accién, el primerc es el de la elevacion de- la
calidad de la educacién. Consiste en que el docente
dirige sus acciones a lograr que los educandos, como
destinatarios” del proceso educativo, conozcan ciertas
cosas que antes no conocia; compréndan ciertas co-

sas que antes no comprendien; realicen clertas cosas -

que antes no podian hacer y puedan contribuir, me-
diante esos conocimientos que han adquirido, a resol-
ver problemas que antes no podian resolver. Entonces,
el objetivo concreto- de elevacién de la calidad busca
el que los .educandos tengan nueves conocimientos
gue les permitan insertarse en su -entorno de una
manera activa, con una proyeccion positiva, de tal ma-
nera que sirvan como puntos de referencia o parame-
tros para la evaluacion de eficiencia, de’ eficacia y de
anilisis contingente, esto es, para seleccionar los mé-
todos de ensefianza para la misma evaluacion formal
de los planes y programas educativos.

Ahora bien, la elevacién de la calidad: debe centralse
en el contemdo y en la pedagogia.

En el primer aspecto, el del contenido, los objetivos
educativos deben corresponder al estimulo de valores

én el contexto -histdrico, cultural, social, econémico

e IdEOlOgICO ~y a la 1e1acmn de nuestlo hombr%cfon la
ciencia, la téenica y el trabajo productlvo

Revisién del curriculo. - -

-Obviamente, todo lo anterior debe refleJarse en la
conformacién del curriculo,

“Debe reconccerse el esfuerzo que en los ultimos
aflos ha venido. haciendo el Ministerio de Educacion
Nacional, por intermedio de }a Direccion General- de
Capacitacién y Perfeccionamiento Docente, Curriculo
y Medios Educatives, para lograr una renovacién cu-
rricular, “como estrategla para el mejoramientc cua-
litativo de la educacién”.

L.a, filosofia de esta renovacmn es crear un curriculo-

flexible, adaptable a las necesidades de las comunida-
des de las distintas regiones, particularmente en con-
cordancia con la metodologia de la Escuela Nueva,
para lo cual el curriculo- debe prever mecanismos que

" estimulen su formacién y adaptacion.

No okstante, el Ministerio tiene planteados unos
fundamentos claros de orden legal, filoséfico, episte-
molégico, -sociolégico, sicolégico y pedagégico, sopre
los cuales se debe construir €l curriculo.

'Sisten_xa de control y evaluacion de textos.

-Para complementar el objetivo de la elevacion de
la calidad de la educacién en cuanto al contenido,
debe crearse un sistema adecuadc de coritrol y evalua-
cion de textos, y inaterial didictico. 1.os propésitos
principales de los materiales educativos, entendién-
dose por tales todos los que pueden hacerse conforme
a las tecmcas de comunicacién modernas,.deben ser los
de incofporar su uso a los procesos de aprendizaje
para aumentar las tasas de promocién calificada e
incrementar el rendimiento de Ios alumnos.

Objetives educativos en cuanto a pedagogia. o

1.a adopcCién de una psdagogia. nueva, activa, orien-
tada hacia el contexto historico, social, cultural, eco-
némico y politico es el complemento necesario para
el ohjetivo de la elevacién de la calidad de la edu-
cacién. Por consiguiente, este aspecto deberd encami-
narse haecia los métodos de instruccién' y formacion
de la persona y, por tanto, se relaciona con la capa-
cidad de conocimiento practico que debe adquirir el
educando y su fundamento esta en la capacitacion del
docente, para lo cual se recomendard una politica es-
pecifica, seflalando algunas propuestas para mejorar
la calidad de la formacion en las facultades de edu-
cacion.

La prestacién del servicio educatlvo sera una res-
ponsabilidad compartida entre el Estado y el sector
privado, donde cada uno cumple un papel esecifico.

Surge la necesidad'de adoptar. un sistema. ‘mixto que
incorpore.la iniciativa’ y participacién de los -sectores
puklico y privado en forma integral para la presta-
ci6n de este servicio.

Proponemios -éncargar al Estado la orientacién, pla-
neacién y direccion de las politicas educativas y su
financiacién hasta los limites de su capacidad actual,
promoviendo la creacién de la infraestructura xecesa-

ria. El sector privade debera asumir progreswamente

'diagramacién

mayores responsabilidades en la prestacién efectlva'\
del servicio. Ambos sectores participaran en la progra--.
macién y ejéeucién de politicas educativas.

Esta alternativa es considerada como la mis v1able
para desairollar una politica especifica en la, medida
en: que ningunc de los dos sectores tiene la capacidad
v estructura suficientes para el nglO de los objetivos-,
enunciados y su integracién armanica conllevaria ma- .
yor eficiencia,. calmad y coverfura en los telmmos es=
bozados. .

.

'Evaluacmn de fextos,

Lo fundamental en el proceso de control y evalua-
cmn ‘de textos es crear un consejo de evalugdores,
mt;egrado por un grupo especializado de elementos
provenientes de los estamentos publicos y privados;
universidades, centros de investigacién y el Ministerio
de Educacién Nacional que, manteniendo la pluralidad,
garantice un real elevamiento de la calidad mediants

. una evaluacion estricta, a partir de .criterios previa-

mente definidos por el Ministerio, que satisfagan los '

requisitos indispensables en cuanto s enfoque con-

tenido, calidad cientifica y pedagégica empleo del

lenguaje, estructuracién y organizacién interza, des-

arrcllo metodolégico, nivel de dificulfad, tipo de ma- .
teriales, tamafio de la~lefra (cuando son impresos),

composicién, impresion, ete, que no

s6lo estén sujetos a una licitacién econdémica, como

ocurre actualmente,

Entre sus funciones, ademas del control de calidad
de los textos, este Conse_]o debe supervisar los requi-
sitos de cahdad docente, ‘concretamente en los cursos.
de capacitacion y en la elevacién de exigencias en el
curriculo de facultades de educacion.

Por ultimo, siendo consecuentes con la proyececion
general que debe tener toda politica publica, la de
evaluacién de textos debe extenderse a toda la sociedad:

¥y debe, por tanto, abarcar tanto el sector publico como-.

el sector privado, en donde se concluye que la unifica-
cién de textos es consecuencia necesana de esta con-
cepcisn.

Para terminar, es un hecho notorio la venta,]a eco~'
némica de la unificacién de textos, que viene a ali=n
viar grandemente los costos altisimos. que soporta 1
educacién en Colombia, por lo que esta ley es una’
contribucién- positiva a la defensa de la economia;-
familiar.

Alvare Pava Camelo
Senador ponente
Circunscripeidn Electoral
‘ Departamento de Cundinamarea,

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes.

Bogota, D.E., 22 de noviembre de 1990.
Sefior Presidente:

Con el fin de que sea repartido el Proyecto de ley:
numero 123 de 1990,.“por la cual se¢ crea el Consejo
de Evaluacidén de Textos y Materiales Educativos y
se’ ordena la unificacién de: los mismos”, me permitor
pasar a su Despacho el expediente de la meéencionada
iniciativa, que fue presentada en la fecha ante la.
Secretaua, General (segtin articulo 9° de'la Ley 7% der
1945), La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es de la competencia de la Com1smn Quin-
ta Constltucmnal Permanente. .

El Secretauo General del Senado,

Crispin Vxllazon de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA -

- 22 .de noviembre de 1990.
" De conformidad con el informe de la Secretaria Ge=
neral, dése por repartido el proyecto de la referencia
a la, Comisién Quinta Constitucional Permanente, para
10 cual se haran las anotaciores de rigor y se enviarg
copia del mismo a la Imprenta Nacional, con el fin -
de que sea publicado en los Amales del Congreso.

Cumplase. . :

El Presidente’ del Senado de la Republica,
AURELIO TRAGORRI HORMAZA

El Secretario General del Senado, ‘ :
. Qrispin Vlllazon de Armas,

PROYECTO DE LEY NUMERQ 125 DE 1990
por la cual se reviste al Presidente de la Republica

“~fe facultades extraordinarias para modificar la no-

menclatura, escalas de remuneracion, el régimen de

comisiones, viaticos y gastos de representacién esta-

blecer Ia naturaleza de los empleos, las condiéiones

de ingreso, permanencia, promocign y retiro, y tomar

otras medidas en relacion con los empleos del sector
piblico y se dicta otra-disposicién.

El Congreso de Colombia

DECRETA » v

Articulo 1 De conformidad con el ordinal 12 del
articulo 76 de la Constitucion Politica, revistese al Pre=-

N
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sidente de’la Repﬁiﬁnlica de facultades extraordinarias
por el término de quince (15) dias calendario, contados

a partir de la vigericia dgs esta ley para los siguientes -

efectos: 4

1. Fijar la momenclatura de los empleos publicos,
sus escalas de remilneracion y el.régimen correspol-
diente, dé comisiories, viaticos y gastos de represen-

tacion de las distintas ramas y organismos del poder’

publico, asi: :

1. Fijar la nomenclatura de los empleos publicos, sus
escalas de remunerécién y el régimen correspondiente
de comisiones, viaticos y gastos de representaci.on
“'de las distintas ramas,y organismos del poler .publico

i - .
La Rama Ejecutiva, en el orden naclonal los em-
pleados del Congreso Nacional, la Rama Jurisdiccio-

ndl, el Ministerioc Publico, la Direccion Nacional de .

la Carrera Judicial y las Direcciones de Instruccion

- Criminal; el Tribuhal Superior Disciplinario, la Re-.

- pistraduria Nacional del Estado Civil y la .Contraloria

General de la Rep@blica. . .
"2, Fijar las escalas de remuneraclon y el régimen
de comisiones, viaticos y gastos de representacion de

los empleados publicos pertenecientes a las empresas:

.industriales y comeiciales del Estado en el orden na-
-cional y a las sociedades de economia mixta-sometidas
. al régimen de dichas empresas. .

Fn ningun caso las Junfas_ o Consejos Directivos po-
- dran incrementar la remuneracién de los empleados
. puklicos de las entidades.a que se refiere este nume-

., ral, : 4

-~

3. Fijar las asignaciones mensuales de los oficiales
- y suboficiales de lasiFuerzas Militares; de los oficiales,
suboficiales v agentes de la Policia Nacional; del per-
..sonal civil de la Defensa Nacional, y el régimen de
_viaticos de los oficiales, suboficiales y agentes de la
Casa Militar de la Presidencia de la Republica. |
4. Sefialar las bonificaciones mensuales de alféreces,
guardiamarinas, pilétines, grumetes, soldados y alum-
nos de las escuelas-de formacion de las Fuerzas Mi-
litares y de la Policia Nacional. .
“Paragrafo. Para el uso- de estas facultades se po-
" dran establecer incrementos de salarios diferenciales
a nivel de cada uha de las entidades y organismos
del sector puklico, procurando que los mayores incre-
mentos se den en agquellos que generen mayor ahorro
en los rubros presupuestales de gasto§- por servicios
personales y gastos ‘generales. :

Articulo 2° De cénformidad con el ordinal 12 del
articulo 76 de la Constitucién Politica, revistese al

Presidente de la. Repuiblica de facultades extraordina- -

rias por el término de seis (6) meses, contados a par-
+lr de la vigencia de la presente ley, para adoptar las
siguientes medidas ‘¢n relaciéon con lcs empleos de las
distintas ramas y ogganismqs dél poder puiblico:

‘1. Modificar el sistema de nomenclatura y clasifica-
cién y establecer la/ naturaleza de los empleos, deter-
minando cudles seran de libre nombramiento y remo-
cion, . '

2. Establecer las condiciones de ingreso, permanen-

" ¢ia y promocién del personal. ‘
3. Determinar las' condiciones del retiro del -servicio

de los funciorarios. En desarrollo de esta facultad
se podran, establecer sistemas especiales de retiro del
servicio mediante compensacién pecuniaria, como la
insubsistencia con indemnizacion y el retiro voluntario
medianté bonificacién, para lo cual se precisaran la

" naturaleza de estas' figuras, los eventos y requisitos

-para su aplicacién, el monto y condiciones de la in-
demnizacion o bonificacion que se pagaréd y el proce-
dimiento para su réconocimiento. . .
4. Fstablecer un sistema mediante.el- cual otorguen
estimulos para. los mejores empleados cficiales.
5. Modificar el régimen de la Prima Técnica, para

que ademéas de los criterios existentes en la legislacion

" actual, se permita su page ligado a la evaluacién del
desempefio y sin que constituya factor salarial. Para
el efecto, se determinaran el campo y la temporalidad
de su aplicacion, y €l procedimiento, requisitos y cri-
terios para su asighacién. N

© 6. Establecer un sistema de control y autorizaciones
en relacién con la hegociacién de futuras convenclo-
nes colectivas de frabajo por parte de -las Juntas
. Directivas y los Re;j,resentantes Legales de las empre-
sas industriales y comerciales del Estado y los es-
tahlecimientos pillicos del orden nacional, asi como
por parte de los titulares de los Ministerios, Departa-
mentos Administrativos y demas organjsmos y entida-
‘des’ del sector publico nacional.

7. Dfctar las normas necesarias para avanzai en la-

unificacén del sistema de ~seguridad social de los
funcionarios, trabajadores y empleados del sector pu-
klico que ingresen a partir del 1° de enerc de 1992.

Articulo 3° En ningln caso podran les directivos de-

. las empresas industriales y comerciales del Estado y-: .
de las sociedades de economia mixta sometidas .al ’
régimen de dichas empresas, autorizar remureraciones -

y. prestaciones paral los trabajadores oficiales de.la
respectiva entidad, que anualmente excedan lo per-
cikido por el representante legal de la misma. =
Articulo '4°° Esta ley rige desde la fecha de su pu-
Liicacion. B
El presente proyecto de ley, “por la cual se reviste
.al Presidente de la ‘Republica de facultades extraor-
- -dinarias para modificar la romenclatura, escalas de
remuneracion, el régimen de comisiones, vidticos y gas-
tos-.de representacién, establecer la naturaleza de los
erapleos, las condiciones de ingreso, permanencia, pro-
mocién y retiro y tomar otras medidas en relacién

P

.
.

con ‘los empleos del sector publico y se dicta otra dis-
posicion”, €s presentado a consideracion del honorable

Congreso de la Republica por el suscrito Ministro de -

Hacienda y ‘Crédito Piblico,
’ . Rudolf Hommes,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Congresistas:

‘El Gobiernc Nacional presenta para su consideracién
“-este proyecto de ley mediante el cual se solicitan fa-
cultades extraordinarias para adoptar varios tipos de
medidas. En primer lugar, el Gobierno se propone, con
tase en las facultades extraordinarias, incrementar los
galatios de los empleados del sector publico en forma
compatible con las metas de crecimiento econdémico y
las previsiones del Plan Financiero, de tal manera que

dicho incremento no vaya a dar origen a mayores -

efectos inflaciorarios que puedan tener repercusiones
sobre los precios, afectando los niveles sociales -de
m%s bajos ‘ingresos, con lo cual 1o sélo se neutraliza
sino que se disminuye el -poder de compra. .

Para evitar los efectos de la inflacidn, el pais re-
quiere, y asi do ha planteado el Gobierno, de un en-

téndimiento -entre los gremios de la produccidn, les.

sindicatos, los trabajadores y el Gobierno Nacional.

“Un componente decisivo de la modernizacién de la

economfa colombiana es la reforma de su sector pa-
. blico, en manera tal que mejore la productividad en
el uso delos recursos que se le asignen, al tiempo que
garantice la provision de los servicios que le corres-
ponden y se logre una mejor -divisién de tareas con
el sector privado. Asi mismo, el ajuste del sector p1-
- plico es componente basico del comportamiento macro-
econiémico en el cual se hace necesario también una
mejora del ahorro con el propdsito de reducir el dé-

© ficit y mejorar el espacio para la inversion publica y .

privada mediante un mayor control del gasto de
furicionamierito. ~ .

Es asi como ‘dentro del concepto mas moderno del
manejo del gasto publico se pretende controlar el gasto
global de funcionamiento y no simplemente los salaries.
Isto permite recortar-los gastds de manera maés flexi-
hle sin limitarse a reprimir todos los salarios.

La primera y -més inmediata necesidad para contro-
lar el gasto de funcionamiento en el secfor publico
consiste en la determinacién de un incremento de la
tasa basica de salarios y de topes para el aumento
de la maga de salarios del sector publico, que sean
congruentes no sélo con los objetivos de la racionali-
zacién y éficiencia del sector sinc también con la po-
1itica anti-inflacionaria. .

El diagnéstico comun en entidades del sector publico
es el de que tienen exceso de burocracia, pero todos los
funcionarios mal remunerados, por lo que se hace in-

dplazable concebir mecanismos que racionalicen el gas- -

to, teniendo un sector publico mejor remunerado y
con las plantas de personal que se adecuen a las ver-
daderas necesidades. . .

En segundo lugar se solicitan facultades para modi-
ficar €l sistema de nomenclatura v ¢lasificacion de los
empleos, determinando los que deben ser de libre nom-
kramiento ¥ remocion; las condiciones del ingreso, per-
maneycia y” promocién del personal. Aspectos funda-
mentales para desarrollar un adecuado esquema de
manejo de persondl, dentro de un criterio moderno de
_eficiéncia éh los servicios y funciones piiblicas.

- Es indispersable contar con normas més flexibles
que permitan la vinculacion y el ascenso en los cargos
del sector publico en lo que hace relacién con los re-
quisitos, la. nomenclatura de los cargos y las remune-

. raciones correspordientes. : .

En tercer luigar, el aumento en las plantas y no-
minas en algunas entidades descentralizadas y ‘lo
exagerado de las. prestaciones pactadas en las conven=
ciones colectivas de trabajo han centribuido a la des-
financiacién de sus presupuestos, con efectos pertur-
badores en la -planificacién del gasto, contribuyendo
en forma significativa a las adiciones presupuestales
y al déficit fiscal."

-

propone adelantar.

._ El Gobierno tiene la conviccién de que debe em-

prender una ardua y cuidadosa labor de control del
gasto, no solamente sobre los servicios personales sino
en otras erogaciones correspondientes a los gastos de
funcionamiento, que le permita alcanzar niveles com-
patibles con sus necesidades reales de funcionamiento
v acordes con las metas de crecimiento econdmico.

En cuarto lugar, las facultades para establécer sis-
temas especiales de retiro’del servicio mediante com-
pensacién pecuniaria, busean en forma complementaria
mejorar: la eficiencia y productividad de las entidades

. del sector publico, como contraprestacion minima del

Gobierno a -los- ciudadanos que tienen que tributar y
que tributan para que el sector opere.adecuada y ra-
cionalmente. : : .

El retiro voluntario mediante bonificacion o por
compensacién pecuniaria, elimina situaciones de in-
equidad que pudieran -presentarse .por razones .de ne-
cesidad evidente del servicio publico y permite re-
orientar la planta publica, facilitando la rhoderniza-
cién de.las entidades y organismos del sector.

Finalmente, el Gobierno considera importante pro-
mover el desarrollo de una sana vocacidn de los fun-
cionarios en la prestacién de los servicios publicos me-
diante un sistema de estimulos, que en alguna forma
destaque el caracter ejemplar, excepcional o meritorio
de las inicitivas y capacidades en el desarrcllo de sus
actividades. En forma complementaria, se busca unificar
el sistema de la seguridad social de los funcionarios,
trabajadores y empleados del sector publico que in-
gresen al servicio a partir de 1992, de tal suerte que
se dé un primer paso para incorporar al sector pablico
dentro de las reformas a la seguridad social que se

. De los honorables Congresistas, .
-~ - Rudolf Hommes;

IO |

*" SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.

Bogota, D.E., 22 de noviembre de 1990.
Sefior Presidente: .

Con el ohjeto de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 125 de 1880, “por la cual se reviste al
Presidente de la Reptblica de facultades extraordina-
rias para modificar la nomenclatura, escalas de remu-
neraciéon, el' régimen de comisiones, viaticos y gastos de -
representacidn, establecer 1a naturaleza de los empleos,
las condiciones de ingreso, permanencia, promocion y
retiro y tomar otras medidas en relaciéon con los em-
pleos del sector publico iy se dicta otra disposicién”,
me permito pasar a su Despacho él expediente de la
medcionada iniciativa que fue presentada en la fecha
ante la Secretaria. General (articulo 9° de la Ley T2
de 1945). La materia de que trata el anterior proyecto
de ley es de "‘competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente.

El Secretario General del hororable Senado,
Crfispin Villazén de Armas.

' PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Bogoté, D.E, 22 -de noviembre de 1990.
De conformidad con ¢l informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de la referencia
a la Comisién “Primera Constitucional Permanente,
para lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se
enviard el mencionado proyecto a la Imprenta Na-
cional-para la publicacién en los Anales ‘d.1 Congreso.
Ciimplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
o AURELIO IRAGORRI HORMAZA
Bl Sécretario General del hornorable Senrado,

' Crfispin Villazén de Armas,

ACTAS DE

" COMISION PRIMERA

¥

ACTA NUMERO 5.
Sesiones ordinarias.

R

» “En la ciudad de- Bogota, a los 19 dias del mes de
—~Septiembre de 1990, siendo las 4:15 p. m.. se llamé a
lista y contestaron los siguientes honorables Senado-
.Tes: Arizabaleta Calderén Jaime, Escobar Sierra Hu-
"go, Gerlein Echeverria Roberto, Londofio Cardona Da-

rio, Lorduy Rodriguez Héctor, Rugeles de Rugeles -Sil=

via, Salas Badrian Augusto Antonio, Santofimio Botero
Alberto, Sedano Gonzalez Jorge. ..

_En_ el transcurso de la sesién se hicieron presente
los honorables Senadores: Anguld Gémez - Guillermo,
Gémez Pérez Magola, Martinez Simahan Carlos, Silva
Amin Zamir Eduardoe, Victoria Wilches Pablo Eduardo.

Previa excusa dejaron de asistir los honorables Se-
nadores:- Marin -Correa Luis Gonzalo, Serpa Uribe
Horacio. : ’

COMISION

Con el quérum reglamentario, la Pr’esidencia ordend
entrar a desarrollar el orden. del dia, el cual fue:

I

Consideracién del acta de la sesién anterior.
Leida el Acta nimero 4, correspondiente a la sesion
del dia 18 de septiembre de 1990, fue aprobada sin
modificaciones.

II

.Citacién sefiores Ministros de Gobierno. doctor Julio

César Sanchez y Justicia, doctor Jaime Giraldo Angel.

Con relacién a la citacion el sefior Ministro de Jus-

ticia, doctor Jaime Giraldo Angel, la Presidencia hizo
leer la Proposicién ntmero 3, gue presenta €l cuestio-

nario formulado al sefior Ministro de Justicia,-a efecto
de notificar a-la comisién el ‘tema & -tratar.
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ANALES DEL CONGRESO

.Concluida la anterior lectura, hizo uso de la palabra
cl honorable Senador Dario Londofio Cardona, para
explicar el sentido de su citacién al sefior Ministro de
Justicia, en los siguientes términos:

Gracias, sefior Presidente.
Sefiores Ministros, sefiores Congresistas:

El propdsito fundamental de esta citacion al sefor
Ministro de Justicia radica en la circunstancia cierta
de que a.pesar de que los problemas de la justicia en
Colombia son problemas: estructurales, nunca una co-
yuntura como éstd habia presentador caracteristicas
sxm11a1es y tampoco se habia presentado. por parte
“de la opinién publica en general tanta expéctativa
como la que hoy se tiene acerca de lo que puede ser el

. trabajo del Ministro de Justicia, no sélo para erradicar- -

la impunidad, poner en orden la adminisfracion de
" justicia, tecnificar y dotar presupuestalmente al Mi-
mstro pertinente, sino que, ademas, esta fincada en la
“accién del Ministro de Justicia, fundamentalmente,
" la razén de la- paz del pais.

¢ EI séfior Presidente Gaviria toma posesién cuando
. apenas-se vislumbran los primeros dias de una tregua

. unilateral decretada por un sector de la delincuencia,
que tenia realmente saturados de conflictos gran parte
del territorio nacional, y en ninguna otra parte como
on el Departamento de Antioquia, el Mun1c1p10 de
Medellin v su area de influencia, se. vivia caos, anar-
quia y terrorismo como. el que estabamos viviendo, a

pesar del acantonamiento general de fuerzas de todo_

orden desplazadas por el estado central. B
Fl Presidente Gaviria no fue ajeno desde el prlmer
momento en asomar principios de solucién, de acuerdo

“con su conviceidn, a estos problemas. En el propioe

discurso de posesion anuncia en forma text;u'alAglg.e
“para superar la crisis, las instituciones de, justicia
deben ser fortalecidas, como. bien lo acaba de relteraz'

' ¢l Presidente del Congreso”. Y -agrega:

“No vamos a permitir que la impunidad continie
poniendo en entredicho el servicio ptblico esencial de
la, justicia. Elevaremds la Rama Jurisdiccional del Po-
der Publico para recuperar su dignidad, su legitimidad
y-su eficacia

La colabcramon arménica entre los poderes ‘publicos
cs hoy un principio constitucional que exige vvgorlzarse

" para combatir la dﬂlvncuencla organizada mas sofis-

licada. El Poder Ejecutive debe contribuir'a que sea
nasible el ejércicio const nte y presente de la autori-
dad judicial:

El establecimiento,, asi sea gradual y selectivo, del
sistema acusatorio y un mayor compromiso del Eje-

cutivo en el proceso de la instruccién criminal, garan- .

tizaran. la efectividad de la investigacion judicial. El
IZjecutivo tiene que brindar proteccion armada y res-
paldo técnico a los jueces investigadores para que en
vl proceso de instruccidn las primeras diligencias ten-
iran el valor probatorio requerido. Estableceremos, ade-
nas, una jurisdiccién permanente que 1'ns‘cit:ucionalice
pxocedxmxentcs especiales, permlta la- negociacion de
penas, el perdon judicial para quienes colaboren con
ol juez, sistemas de fallo colectivos, proteccion de la
jidentidad .de los jueces y testigos, pago de recompen-
cas y aumento significativo de las sanciones penales”.

En estas coptas frases el sefior Presidente Gaviria

. hara utilizar un término en boga de no sé cual de sus

asesores, plantea todo un “revoleén” que evenfualmen-
ic puede llevarse la tradicién juridica del pais. El se-

1ier Premdente de la, Repliblica plantea situaciones

que antes eran completamente vedadas siquiera de
consideracion en los términos académices. como 1a in-

_version de la carga de la prueba,.como la institucio-

nalizacién jurisdicciones especializadas, ya no coiuo 10
m\ﬂex,cicnal sino como lo ordinario.

El sefior Presidente de la Republica plantea la nece-
sidad de “que las situsciones preprocesales o diligen-

" cias preliminares, gue estan a cargo de autoridades

administrativas. sean diligencias procesales y adelan-
tadas por funclonarics -administratives. tengan el va-
Jor de conformidad a la tarifa legal de pruebas que
deben considerar los jueces.

En desarrollo de eso, -su . Mm"‘tr‘rm el” EJecut'vo
hlantea situaciones 1mport'ultes como, los dos tltimos
cecretos- expedxdos por su despacho. Alli se brmda una
crientac’dn diametralmente opuesta a la que esté-
bamces viviendo hacia mis de un afio en £l pails. Se
racude el conflicto gue se tenia en el pais. de ser un
conflicto de estricta estirpe -militar Y. policiva para
“tratarlo como un problema judicial, sin eolocar a los

Jucees de la Repuohca contra un paredon de mexora—
ble muerte. <

Ese, que puede noe ser la sclucién comp‘eta a los
nroblemas de la justicia, de la anarquia ni del terro-
rismo, es indiscutiblemente un paso adelante, con ¢l
nrouosito de salir de la encrucijada en la cual nos
encontrabamos ¥ nos, encontrames actualmente en el
pais. aun cuando haya un respiro en los atentados
{erroristas.

El Presidente de la Republica toma la bandera de la
Asanblea Constitucional y se incluye dentro de lo
cue es el temario’ deé moedificaciones posibles a la jus-
t‘:cia y al Ministerio Publico. puntos de acuerdo con

stos que anuncia -en su discurso de posesién. Habla
(\e “la posibilidad de dotar a la Rama Jurisdiccional

y.del Ministerio Ptblico de los instrumentos juridicos

necesarios para hacer frente al terrorismo y a la
criminalidad organizada. permitiendo que la ley regule
meeanismos tales como la inversién de la carga de la
prueba para determinar el origen legitimo de- bienes,
procedimientos de identificacién y sancién de inter-
puestas personas, la rebaja de penas por colaboracion
eficaz, el levantamiento del velo corporativo, para que

individuos responsables de hechos ilicitos no sée escu-
den defras de la personeria juridica de sociedades, el
perdon judicial, el juez plural, la proteccién de la
identidad de jueces y testigos, el pago de recompensas
y el aumento significativo de sanciones penales, fis-
cales y pecuniarias. También para la credciéon de un
régimen especial para la-lucha contra el terrorismo -
que involucre la alternativa de creacion de jurisdiccio-
nes especializadas, excepeiones al prificipic de respon-
sabilidad subjetiva, creacion de tipos penales para pre-

.venir y sancionar actos terroristas y- procedimientos

especiales que sefialen los derechos constitucionales’
que pueden ser suspendidos para poder enfrentar con
eficacia estas coriductas delictivas. Asi mismo, deferir
a la ley la diferenciacién entre el delito politico, el
delito comun y el de terrorismo. Estudio de otras al-
ternativas para dotar la.rama de instrumentos efica-

_ces para luchar contra el terrorismo”,

No son solamente éstos los temas que se anuncian
dentro de la Asamblea Constitucional, pero, a decir
verdad; alli estd el meollo de lo que piensa hacerse
por iniciativa del Gobierno, no solamente con .los de-

. cretos, con los proyectos de ley, sino con la posibilidad =

1

de reforma a la Constitucién Politica de Colombia en
materia como la de la justicia.

Preocupa que en consecuencia -con estos plantea-
mientes del sefior Presidente, en estos acuerdos poli-
ticos del temario para la Asamb‘ea Constitucional, us-
ted, en-uso de sus atribuciones.y con pleno derecho,
anuncie efectivamente la concrecidn de ésas medidas
v luego las explique, determinando que es necesario

- desjudicializar muchos aspectos de la vida colombiana

. con el propésito de agilizar la administracion de jus-

ticia, que estudios en los-cuales usted ha intervenido
con otros eminentes juristas del pais, han determinado

. que hay un’'gran cuello de botella en la administracion

de justicia del pals y que los procesos penales no
terminan ‘en el tiempo ni con las soluciones que deben
terminar, entendiendo que los procesos penales inicia-
des son solamente una porcion gue oscila entre el
30% y el 40% de la delincuencia real, por la diferencia
que existe, no determinada cuantitativamente en for-

. ma seria, cierta y responsable, en cuanto a la dife-

rencia entre una y otra.

Realmente esos. son problemas del pais.” Pero se
plantea por- usted sefior Ministro, y por el Gobierno,

- (ue para enfrentar esta delincuencia se requieren-ju- -

rigsdicciones especializadas. Es fundamental que usted
le explique al pais en qué van a consistir esas juris-
dicciones especializadas, cudles los procedimientos,
cuales los términos; ‘cudles los funcionarios; cuales los

-.'derechos de los procesados, de los sindicados, de los,

cnjuiciados, de sus apoderados; cudles las formas de
recoger la prueba técnica; como va a practicarse aque-
llo de la inversién de la carga de la prueba en las-
éxcepeidones que se plantean; cuales van a ser los de-
rechos que podran ser suspendidos para poder ade-
lantar estas-investigaciones hasta llevarlas a un feliz
término. ¢Como se va a manejar aquello de la nego-

. ciacién de la prueba? ¢Va a haber aqui pruebas ecul-

tas, que no puedan congcer en.la etapa sumarial, no
solamente el encartado sino su defensor? ¢Cual es la

. Policia Judicial o cuales los funcionarios administra-

" participé hace unas décadas.

tivos que van a tener a su cargo el adelantamiento
de estas diligencias que ya van a ser procesales? (,Cual
¥a. a Ser su cagnmtacxon" <Donde se van a capacmal
¢En qué marmero ce van a destinar? ¢Estd hoy la
Policia Judicial en-el pais organizativa, técnica y mo-
ralmente .capacitada -para gue cualguer ciudadano
cnfrente una acusecion por ella fabricada?

Conoce usted perfectamente, sefior Ministro de Jus-
ticia, los estudios que.sobre Policia .Judicial hizo el

~ cminente jurista Hernando Baduero Borja. Recuerda -

céomo en aquella comision de especialistas, en la cual
sz planteaba la impe-

ricsa necesidad de convertir la Policia Judicial en un

- cuerpo con -una direécién tinica, con una tecnificas’ on
~ sbsoluta y con una meralidad a toda prueba, porque

precisamente se conocian los antecedentes-de viola-
ciones flagrantes de los derechos humanos por parte
de funcionarics administrativos en las pesquisas, en
las investigaciones y en los acusaciones de diversos
delitos. Obviamente, era otra épcca .y logicamente era
otra delincuencia. .

Debe recordar, sefior Ministro. que en estas d.squl-
sic'ones no estrictamente académicas sine profunda-
mente réales de conformidad con la realidad nacional,
se planteaban eminentes juristas presididos por el doc-
tor Gutiérrez Anzola. con la presencia de Luis Carlos
Pérez,. entre otros, acerca de la necesidad de qué la
Policia Judicial estuviese, como a la postre estuvo,
hajo la direccién de la Procuraduraa General de la..
Nacién. Cémo se considera absolutamente aberrante
1a atomicidad de la Policia Judicial en maultiples ins-
tituciones, como funcionaba y funciona ahora: el DAS,
la Policia Nacional, las Policias Municipales, 14 Adua-

na, la Procuraduria y otras multiples entidades que .

n6 emulaban enire ellas, que no hacian una carrera
técnica con el propoésito de acertar sino en ia cual mu-
chas de las personas que participaban buscaban mé-

" ritcs, con el propdsito de ascendeér en su carrera o

cuyos jefes buscaban mas la figuracion due la salud
publica.

Debe recordar. sefior Ministro, que un.capitulo es-
pecifico dedicaron estos eminentes juristas que logra-
ron vertebrar unas reformas fundamentales a nuestro
estatuto procesal penal, a la vigencia, al respeto, a la
plenitud de los derechos humanos con la- actlv;dad de
la’ Policia Judicial. .

Yo no creo que no se le escape 2 nadie en este Go-
bierno y menos a usted, que es un hombre formado en

las mas densas disciplinas juridicas. que éste es uno
de lcs més graves prcblemas que hoy afrond a, No solo
el pais colombiano, ni tampoco Occidente, sino el
mundo entero.

¢Para qué recordarle a usted o a los honorables
Senadores que precisamente la criminologia mas avan-
zada se denomina la criminologia critica y busca fun-
damentalmente que se entiendan los fendmenos so-
ciales y que ellos se encaucen armonizando la plenitud
de la partlcxpac.on adecuada del ingreso, sin descuidar
bajo ningun punto de vista los aspectos punitivos y
" las materias de investigaciéon del Estado; pero eso si,
conservando siempre el sagrado respeto a los derechos
humanos que se considera una de las mas serias con-
quistas de la civilizacién ocecidental. .
Se ha criticado por todos estos juristas las policias
" secretas, los juicios secretos, las pruebas secretas, la
inversxon de’'la carga de la prueba, no con el propdsito
de dejar inerme al Estado, ni mucho menos- de dejar
que sea la colectividad la que se subsuma a los intere-
- ses mezquinos. y desbordados de minorias violentas,
sino precisamente para que-la fuerza del Estado sca
-legitima, con base en el actuar de confcrmidad al
ordenamiento juridico y con que siempre se tenga
como tutela la presuncion de la inocencia y el debido
* proceso, que entre nosotros esmn llevados a canones
constitucionales. : -
Por eso preocupa, y es el motivo de la citacién,
" seflor Ministro, que nos explique realmente cual es la

filosofia que nos lleve ahora a estas jurisdicciones es--

pecializadas en_ cada vez un nilcleo mayor de tipos
penales. Por eso preocupa, sefior. Ministro de Justicia,
" que no se nos plantee en forma clara, diamantina,
didfana, meridiana, a qué organismo va a pertenecer
" la Policia Judicial y si ella va a ser una parte estricta
" de la administracion, va a pertenecer a la Rama Ju-
risdiccional o-al 6rgano judicial, 0 si va a tener un
caracter mixto. Si ella va a ser prestada por una
multltud de- organismos o va a haber uho tnico. Si
“aqui se va a seguir conservando un Departamento
" Administrative de Seguridad- como el que existe exi-
toso en-multiples de sus manifestaciones, emulando a
" lo que es la Central de Inteligencia Americana, o si
se va a cefiir a lo que tiene- que ver con la seguridad
del Estado. Si aqui vamos a tener al mismo tiempo
Policia Judicial en uno y otro organismo, en una ¥y
otra actividad, o si vamos a continuar, ya con su
orientacién, con un organismo central de auxiliar efec-~
tivo de los jueces. que tenga un presupuesto que per-
mita su eficdcia y dignificacién. Porque, ademds, hay
que decirlo, es absolutamente irrisorio el presupuesto
. que hoy tiene Medicing Legal, que es auxiliar funda-
. mental de los jueces de la Republica.

He leido, sefior Ministro, con pro*undo interés, cémo -

en la reVJSta que se denomma. DAS, 6rgano informa-
. tivo del Departamento Administrativo de Segurxdad
correspondiente al mes de junio de 1990. el sefior Di-
rector, Brigadier General Migiiel Maza Marquez, y el
sefior Secretario General doctor Gabriel - Gutiérrez
Tovar, escriben, fechados por alla en el mes de-1ayo,
articulos 1mportant;es bien como editoriales o como
- aportes a la modernizacion de la Policia Judicial y a
£u presencia, gue coineiden en el fondo con sus plan-~
teamientos y. los planteamientos del sefior Presidente
Gaviria sobre Io gue deben ser:las-jurisdiccicnes espe-
ciales, la instruccién, el poder de la Policia Judicial
para. que las dlhgenclas hoy lamadas por algunos
procesales y por el otro preliminares, sean verdadéras

- diligencias procesales. .
Yo. que lo conozco a usted porque lo he admirado en
. sus decisiones en la Corte Suprema de Justicia y me

. he deleitado dltimamente escuchandole sus anarlclones,

televisivas y de radio, no .puedo creer, hajo ninguna
circunstancia, que usted ande a la zaga de estos estu-

dicsos funmonarlos de la administracién, en materias °

que tienen que ver con su especialidad de toda la vida.

- No quiero con ello desconceptuar estos ilustres ana-
listas de la -vida nacional y funcionarios, repito, efi-
clentes en muchos de sus aspectos, perc parece que

hay aqui planteamientcs que no por coincidir usted-

“con ellos son malos, pero que si es fundamental que
se determine a la opinidn publlca la' raiz profunda de

- estas decisiones para saber a qué nos atenemos filo-
coficamente.

Veo, por ejemplo, cémo se nos dice, para culminar -

el articulo del seflor Brigadier General Miguel Maza

Miarquez, titulado “Un Modelo Eficaz de Policia Ju-.

dicial” se nos dice en su ultimo parrafo: “Ademas del
. personal preparado y actuante, el DAS en sus acade-
mias forma con caricter prioritario nueves cuadros
de detectives de Policia Judicial, que ‘en el pxo*{imo
futuro se uniran a los que tienen sélida experiencia
en estas tareas auxiliares de la justicia”, planteando
ya entonces, a 1o largo de todo este articulo, la nece-

sidad de que haya esas diligencias preliminares como -

dlhgenmas procesales.
Y se plantea también, con algunos elementales estu—
dios constitucionales, la necesidad de conservar la
- Pclicia Judicial como parte de la administracién y en
ningin momento como una dependencia judicial o
jurisdiceional. Se citan para ello normas constitucio-
nales como el articulo 119, el 120 numeral 79, el 142,
el 143, el 58, concluyendo que la adminjstracion de los
auxilios de la justicia debe estar en el Ejecutivo y no
en el Judicial, diciendo que de tales dispcsiciones, las
que cita el autor, “surge la tesis, muy validas cierta-

mente, de gque en Colombia no puede optar como-un’

atajb inconsulto de interpretaciones eontrariando las

© practicas democraticas de Occidente y-desconociendo

la divisién de 'los poderes ptiblicos, que asegura al
Leglslatwo la faccion de las leyes, al Jurisdiccional la
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responsabilidad por los juicios a 1(_); violadores de.1'3
ley, pero al Ejecutivo la preservacion ¥ responsabili-

dad en el campo de los servicios ¥ auxilios agrupado§ .

en la Nocién de Policia Judicial”; diciendo en forma
clara, que “por eso es acertada la- concepeién de una
Policia Judieial, que, perteneciendo al Ejecutivo, . in-
vestigue y remita a los jueces las pruebas para que

ellos las analicen, rehagan, desestimen, debatan 0

amplien, y con base en ellas fallen en derecho”.

Se parfe entonces de diversas premisas -en estos es-
tudios de estos funcionarios, en primer término de que
1a Policia Judicial no debe ser un ente Unico, que de-
ben continuar conservandola la Procuraduria, el DAS,
1a Policia Nacional y otras entidades y que, ademas,
debe ser eminentemente administrativa; que no ha-
cerlo asi desborda la triparticion montesquiana Qel
poder y obviamente desecha dizque maultiples conquis-
tas demccréaticas. | . :

Juristas hay, ¥ bastaria}jsolamente recordarle aque- ’

llos que conformaron hace ya mas de tres déc?.dgas la
Comisién Modificatoria dél Cédigo de Procedimiento

Penal, que tenian concepciones distintas, qué tenian -

concepeiones diversas. ¥ 1o creo yo que puedan sindi-
carse de ‘juristas atentatorios contra las grangies con-
quistas constitucionales dé nuestro .estado, ni mucho
menos contra 1os derechos} democraticas.

Juristas hay que consideran que debe haber un solo
organismo de Policia Judidial, y hay quienes hoy. en el
pais, sefior Ministro, ‘consideran que, de c_onfopmldad
con los prerrequisitos establecidos para el ingreso a la
Policia Judicial, no tenemos la posibilidad de contar
con los técnicos que sirvan como auxiliares en lg\s
diversas disciplinas al oérgano judicial del Poder Pu-
hlico para tener éxito en su cometido. ]

Se han hecho esfuerzes, grandes encomiables, con

el proposito de crear academias, aun en el propio

DAS, para capacitar su personal. Se han lhecho es~

fuerzos para dotar de elementos téenicos de ultima
moda a estos organismos,i pero realmente aun estia—
mos, de conformidad a lo gue reconocen estos propios
funcicnarios, muy atras.en la posibilidad de decir que
tenemos una Policia Judicial técnica y eficiente,

Si esta es la razon que: invocan quienes tienen la
maxima responsabilidad eh estos asuntos ;c6mo po-
demos nosotros, sefior Ministro, crear jurisdicciones
especiales que dependan findamentalmente de la ac-
tividad de la Policia Judicial, de otros funcionarios
administrativos o aun de particulares para luchar con-
tra la delincuencia? Si nes hemos encontrado con que
en la Procuradurid se acumulan los procesos, que no
progresan muchos de ellos, contra funcionarios de la
Policia Judicial y de la Policia Judicial, uniformada o

no, por violacién de los derechos humanos {COmMo po-

demos pretender, que entregandole cada vez una fase
mayor de la investigacion, de la posibilidad de decision
judicial, a estos funcionarios administrativos vamos a
tener mas pronta y cumplida justicia, como exige la
Constitucion Nacional. i .-
Hay que discernirle a fohdo al pais sobre esto por-
que indiscutiblemente no idécadas sino muchos méas
que eso, siglos de investigacién penal parece ser que
52 desechan de un plumazd con decreos que invierten
la carga de la prueba, que de pronto llegaren a posi-
bilitar pruebas ocultas o no controvertibles sino en la
etapa del juicio, que de pronto llegaren a deterrninar

- la circunstancia aquella de la prueba comprada, sin

poder confrontarse ni idexi'tiﬁcar ciertamente a quien
declara contra uno cualguiera de los ciudadanos co-
lombianos, cualquiera sea 'ademas su posicién frente
al ordenamiento juridico. ,j !

El Estado, esta bien, no debe, bajo -ninguna cir-
cunstancia, estar inerme. No podemas jugar a su diso-
lucién, no podemos dejar desprotegida a la sociedad,
no podemos tampoco continuar con un 6rgano endeble
del Poder Publico como Io es el que administra la
Jjusticia, pero tampoco podemos llevarnos de calle los
derechos. humanos y las garantias procesales, pura-
mente conquistadas a lo largo, es asi, de una sesuda
y bien vertebrada- historia jconstitucional del pais.

No creo que nosotros podemos, para afrontar una
coyuntura delincuencial dificil, a la cual nos ha le-
vado en gran parte la inequitativa estructura total del
pais, abjurar de todas nuestras conquistas en materia

. procesal. :

Cbviamente, parto y terngo que hacerlo, sefior .Mi-
nistro, de su profunda buena fe y de sus grandes
aportes al bienestar general de nuestros conciudada-
nes. Me parece que usted ‘tha tenido el valor civil, el

valor de ciudadano y el valor moral de acepfar un

ministerio que hoy mucho§ ni siguiera permitén que

- sc les ponga como. posibilidad en su herizonte politico

administrativo o en una culminacion de la carrera
como abogado. Me parecg que usted ha tenido el valor
de sustraer un conflicto d¢ donde estaba, con partes
amafiadas con ese tipo de provedimientos, pars tratar
de 'darle alternativas distintas al bueblo .colombiano
v como nadie, a la regién a la cual usted estd vincu-
lado y yo también. que es:aquella de Antioquia y el
Viejo Caldas, que ha sido golpeado con singular pre-

‘bension por parte -de quiehes en urio u otro de_los

scetores en nefasto conflicto han abusado de las ins-
b:tuciones o han queride enmarcarse absolutamente
por fuera de ellas aunque lleven la representaciéon de
Ia autoridad. N .

Es que, seficr Ministro, usted y el Presidente Gaviria
Laon enfoeado posiblemente,los problemas del terroris-
o ¢ el narcoterrorismo con una precisién gue merece
ynejor suerte, ‘porque, por ejsmplo. cn el drea metropo-
litena de Medellin, en la zona de influeancia. de Me-
dellin, tuvimos los més,rep:rtitivos v atroces actos de

cnarguia y terrorismo cuando ieniames concentrada

b

la més abundante fuerza publica, no solamente en
cuerpos de policia especializada, sino en unidades téc-
ticas del Ejército Nacional, Brigadas o partes de éstas,
inclusive con tanques, rodeando nuestra ciudad, se
vivieron. Aumento del pie de fuerza de la Policia
Nacional, presencia y reforzamiento del’ B-2, del -2,

‘de la Policia Judicial, de la Procuraduria, de la de

Instruccién Criminal. Guardas rurales, guardas de
rentas, de Disipol, del Departamento de orden ciuda-
dano, mantenian, nuestra ciudad en una situacién tal
que no lo tiene hoy ninguna de las cindades en pe-
ligro en el Medio Oriente. Y sin embargo de eso fue,
con esas medidas y con ese aumento del pie de fuerza,
cuando tuvimoes el mayor nimero de atentados terro-
ristas. Se puede demostrar. Bastaria simplemente com-
parar el pie de fuerza con los faltimos carrobombas,
con las tltimas bombas, con los asesinatos selectivos
de personal uniformado o de simple personal civil no
adserito a ninguna dependencia administrativa. ¥ ¢con
qué nes-hemos encontrado? Nos encontramos con este

cambio de cuarto, con este cambio de tercio, si se’

duiere, de su administracién, de la administracion del

. Presidente Gaviria, pero eon unos nubarrones profun-

dos, como son aquellos en los cuales, sin saberse qué
derechos se van a poder suspender, qué tino de delitos
se van a adelantar por- investigaciones especializadas,
ni cuales funcionarios administrativos lo van a hacer.
Esto hay que explicarlo fundamentalmente en esta
célula legislativa; esto hay gue decirlo en el Congreso
en pleno y esto hay que contarselo al pais, como usted.
1o ha venido haciendo. Pero faltan realmente muchos
puntos que hoy estan todavia en claro-oscuro y que
deben permanecer con la luz mas desinfectante que
permita decir después de su administracion y la del
Presidente Gaviria, que somos todavia un estado de
derecho. ‘ ' . _
Nosotros no podemos, bajo circunstancia alguna,

continuar siendo la estigma del mundo, porque aqui .

las masacres, los asesinatos atroces, las muertes selec-
tivas, el terrorismo, el narcoterrorismo, la violencia,
son el pan de cada did; como tampoco podemos. ser
sefialados por el dedo acusador de los paises: civiliza-
dos, que nos sindican de ser uno de los paises donde
1as fuerzas oficiales mas violan.los derechos humanos.
Recuerde el triste cartabén que tenemos en gobiernos
pasados, en los cuales,. dicen algunos, comapaifios tor-
cidos internacionales de algunos.malos hijos de la
patria, nos hicieron- sefialar c6mo un pais esencial-

mente violador de los derechos humanos y otros que

simplemente se reflejaba.en los organismos .interna-
cionales encargados de tutelar los derechos humanos,
1a, verdad de lo gue pasaba en Colombia.

Nosotros no podemos llegar a circunstancias como

las que vivié la hermana reptiblica de .Chile en el-

gobierno del General Pinochet ni tampeco hacerlo,
sefior Ministro, en esas épocas de la dictadura militar
Argentina, que se sucedia de unos a otros oficiales con
los mismos procedimientos que hoy el pueblo argen-
tino ha tenido que olvidar para poder vivir tranquilo
y que el mismo Pinochet anda.esperando que se olvide
en su pais para que haya efectivamente una recon-
ciliacién nacional.

Nosotros no podemos salir de esta confrontacién con
el terrorismo, la anarquis,.el narcotrafico, el narco-
terro_rl_s,mo, creando comisiones de verificacién y re-
conciliacion como hoy lo esta- haciendd Chile después

de la dictadura de Pinochét. Nosotros tenemos que eni--

frentar al delito con las armas legitimas del Estado,

'y nosotros tenemos que hacerlo con el erdenamiento .

Jjuridico, pero no con las penitltimas modas del Dere-
cho Penal, aquél de los savanarolas y los inquisidores

que creian que violentando los derechos para luego-

tratar de reordenar la vida de aquéllos que habian sido
golpeados por el Estado, permitia a vivirsele digna-
mente a toda la comunidad. .
I:Iay quienes dicen que bien puede sacrificarse un
pufiado de colombianos, unos miles de colombianos
para que millones de ellos vivan en la tranquilidad.
Usted sabe qué, decian Seccaria y los padres del De-
recho Penal liberal que usted también. practica, acerca

‘de la 'necesidad-de tutelar a cualquier forma los dere--

chos de un: cglpablei si es que en su busqueda y con-
dena se¢ sacrifica a muchos inocentes. No podemos
hacerlo, seflor Ministro.

Yo le repito: nosotros podemos hacer citas multiples

- de todos estos .jur.is_tas, pero solamente quiero introdu-
- cirlo en este cuestionario, que lo hago con la mayor

buena fe, con el proposito fundamental de un ciuda-
dano colombiano convencido de que nuestra sociedad
enferma- requiere de la terapia que todos podemos in-
yecte}rle, .que estoy convencido .de que el éxito del
Presidente Gaviria .y el éxito suyo como Ministro es
el éxito de la sociedad colombiana. Estoy convencido,

sefior Ministro, de. que nuestto aporte es aqui debatir-

estos asuntos fundamentales, que son tesis procedi-
mentales que hacén parte del derecho sustantivo, que
se coneretan luego en el respeto o no de las garantias
procesales y definitivamente en la.creacion de los de-
rechos humanos. Me parece que cuando nosotros plan-
teamos. este debate, en ningiin momento y por ninguna
circunstancia estamos haciéndole el juego a la delin-
cuencia ni a los delincuentes de ningtn tipo. Me pa~
rece que cuando nosotros planteamos estas situaciones
ho estamos siendo como algtn Ministro de pronto lo
quiera decir, la actitud de los politiqueros’y burocra-

. teros que se oponen al progreso del pais. Wosotros,

esos que ahora scmos llamados asi por algunocs, he-
mos hecho en buena parte lo mucho o poco que de
democracia hay en el pais. ¥ a fe tengo. que ahora
cuande -los ministres provienen de los grandes grupos
econdmicos, ellos tienen su espejo en esos viejos lu-

’

chadores de los campos y de las ciudades colombianas
para que hagan desde el Poder Publico lo que no
fueron capaces de hacer desde el poder econdémico,
que macrocrecieron, ineficientaron y sobre todo car-
garon de utilidades monopolisticamente disfrutadas.
Ahi es donde debe buscarse fundamentalmente la
raiz de los males, de Colombia, que no se plantea a
fondo en esta Asamblea Constituicional que nos pre-
dican. Porque el problema fundamental del pais, apar-
tandome un poco del tema, sefiores ministros, no es
el del saber si al Contralor no lo reeligén o si hay un
Tribunal de Cuehtas, o si aqui se reparten ocho mi-
liones de pesos por auxilios, sino donde estan las ju-
gosas utilidades de la industria monopolistica que cada
afio crece en la participacién de los ingresos. Eso per-
manece incélume. Pero, obviamente, obviamente, esa
es la clase politica. Obviamente, es al seector parla-
mentario 2 quien hay que fustigar, erucificandolo y

- poniéndolo como el responsable de los seculares males

de la Reptblica. Menos mal que el pueblo no es tan
torpe como algunos creen y jah bueno! que releyeran
Io_qie decia Gaitan del Congreso aquel que reformé la
Constitucion en el 36, que consideraba como espurio
por los procedimientos en los cuales fue seleccionado,
o que recordaran siquiera las confrontacipnes que se
vivian en las primeras manifestaciones congresionales
que hubo en Colombia.

Flaco favor le estamos haciendo nosotros al plan-
tear el conflicto como no es, 0 al tratar de decir que
¢l problema de la justicia en el pais se soluciona cer-
cando derechos o prohijando eventualmente procesos

ocultos. No, sefior Ministro. Yo $é que ese no es su-

propésito y por eso, en forma respetuosa, ¥ excisenme
usted y los honorables Senadores presentes que me
haya extendido, ese es el proposito de esta citacion,
gue espero que en forma cordial pero clara y conereta
logremos evacuar. : '

Gracias, sefior Presidente; gracias, seflor Ministro.

Sefior Presidente, honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:

__ Tiene la palabra el sefior Ministro de Justicia.

-
Honorable Senador Carlos Martinez Simalian: -
_ Sefior Ministro. Permitame una interpelacién antes
de su intervencién. | . -

Para dar a conocer, sefior Presidente y honorables
Senadores de la Comisién Primera, una carta. del sefior
Presidente Gaviria a 'la.Presidencia de la Camara, y

" una declaracién del Directorio. Nacional Sdcial Con-

servador sobre ese particular. K L
- La carta.del Presidente Gaviria dice:

Carta del Presidente César Gaviria Trujillo al Presi-
dente de la Camara de Representantes.

" Bogota, septiembre 18 de 1990
Dactor N ’ o
HERNAN BERDUGO BERDUGO
Presidente . - . .
Honcrable Camara de Representantes
Capitolio Nacional '

Estimado doctor Berdugo:

Me dirijo a usted y por su conducto a los demaias
miembros de la honorable Cimara de Representantes
para saludarlos y plantearles la decision. que he to-
mado- con respecto a un importante asunto que re-
quiere de la intervencion del Presidente de la Re-
publica y de la corporacién que usted preside, en el
marco de la colaboracién armdénica de los poderes gue
prevé nuestra Carta. . :

Por estos dias, es deber del primer mandatario en-
viar & la honorable Camara, como lo sefiala el ar-
ticulo 102 de la Constituciéon Nacional, una terna de
nombres que cumplan los requisitos y nuedan ser ele-
gidos por esa-corporacion legislativa para el cargo de
Procurador General de la Nacién. -

En los Ultimos dias, he analizado de manera dete-
nida este tema, frente al cual, desde un prineipio, me
asalté una duda que quiero ahora expresarles de ma-
nere. franca. El pais que en estos tiempos dificiles
tanto requiere de un Ministro publico fuerte,.activo
y eficiente, vio cémo ese altisimo cargo, por causas
que todos conocemas, fue ocupado por cuatro eminen-

‘tes juristas en-el Gltimo cuatrenio.” Mas alla de sus

calidades y-del balance en todo caso positivo que se
pueda hacer de sus respectivas gestiones, lo cierto es
que la falta de continuidad en el manejo de una en-
fidad de tan vital importancia para la democracia, no
es nunca -aconsejable. i

" Las dimensiones de la tarea que debe cumplir Ia

‘Procuraduria son ‘tales que es dificil, por no decir im-

posible, culminar exitosamente alli una gestion en

. periodos tan cortos como los que han determinado las’

circunstancias de los tiltimos cuatro afos.

Por todo lo anterior, he considerado pertinente abs-
tenerme de presentar-a la consideracién de la Camara
una terna que esa corporacién elija a un nuevo Pro=«
curador General, que vendria a ser el quinto en estos
cuatro afos y cuya continuidad en-e¢l cargo por um
periodo méas o menos prolongado dependeria en huena
parte de las. decisiones que en materia dei régimen de
eleccién y funcionamiento de la Procuradurin, adop-
tara la Asamblea Constitucional que el pueblo convo-

‘cara el 9 de diciembre.

Esa reforma es sin duda uno de log aspsclos crucia-
les del proceso de transformacion instittzional cn que

-nos hemos comprometido’'y para el cual récibimos un
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claro mandato de los electores el 11 de marzo y el 27
de mayo: Se trata de un punto de gran interés en lo
referente al fortdlecimiento de la Procuraduria Ge-.
nerzl de la Nacién y, en general, de todos los orga-
nismos de control.

En el temario de Reforma Constitucional, que fue
acordado con las distintas fuerzas politicas y alrededor
del cual se inicia en los préximos dias un gigantesco
proceso de reeoleceidn y sistematizacién.de propuestas
de todos los sectores politicos y sociales, estan clara-
mente establecidos los puntos relacionados con el Mi-
nisterio Publico, tanto que ese tema conforma él-solo
uno de los diez capitulos del mencionado temario.

Se trata de la posibilidad de introducir significati-
vas reformas al régimen de€ la Procuraduria, y dotarla
de instrumentos que le permitan asegurar la transpa-
rencia en la administracién publica y promover la
sancién del enriquecimiento .ilicito de funcionarios.
También quedaria capacitada la Procuraduria para in-
vestigar a particulares y formular acusaciones ante las
autoridades competentes por este delito. Ademas, €l
Ministerio Publico podria asumir una gran responsa-
bilidad en la proteccion de los derechos humanos, para
lo cual la reforma podria fortalecerlo con nuevas atri-
buciones.

Espero que la honorable Camara comparta conmigo
las inquietudes expresadas en esta carta y la decision
que he tomado. :

. Me reuni én las ultimas horas con el Procurador
Alfonso Gémez Méndez, quien con sus actuaciones ha
borrado cualquier preocupacién que pudiera haber

existido sobre su eventual gestion en el momento de

su designacion. He obtenido de él el compromiso de que
permanecerd en el cargo hasta cuando culmine el
proceso de Reforma Constitucional y, como puede
suceder, se reestructure a la Procuraduria y se modi-
fique el régimen de eleccion del Jefe del Ministerio

Publico.

Quiero finalmente agradecer a usted, seflor Presi-’

dente, y 2 los miembros de la honorable Camara, la
atencién que se sirva brindarle a este mensaje y a los
propositos contenidos-en €él, en la seguridad dg que el
primer mandatario estd dispuesto, en cualquier mo-
mento y sl asi lo consideran necesario los represen-
tantes, a intercambiar ideas sobre este asunto y sobre
la -decision tomada por el gobierng que presido.
Cordial saludo,
César Gaviria Trujillo
Presidente de la Republica.

Honorable Senador Carlos Martinez Simahan:

.El Directorior Nacional Social Conservador de que
formo parte, analizé la carta y haciendo abstraccion
de todo personalismo y sin tener en cuenta la circuns-
tancia especial planteada por el sefior Presidente en
este curioso procedimiento, que creo que no tiene ante-
cedentes en Colombia, queremos decir que no tenemos
objeciones que hacer en este momento por la .labor
desarrollada por el sefior Procurador Gémez Méndegz,
pero consideramos que la Constitucion no le permite al
sefior Presidente de la Republica abstenerse de cum-
plir con su deber, como €l mismo lo manifiesta en la
carta. Que no es bueno tampoco para las instituciones,
prorrogar curiosamente un periodo de su propio fisca~-

lizador para que ejerza, por lo menos durante un aio, -

a titulo precario, la Procuraduria, porque desde ahora
hasta junio del afio que viene, cuando pueda tomar
las determinaciones de la Asamblea Constitucional, si
la Corte lo permite, y-mientras se implementan esas
determinaciones, estamos por lo menos un afio con
un Procurador a.titulo precario. :

:Por estas consideraciones me permito leer la decla-
racion del Directorio Nacional Conservador para que
se inserte en el acta. -

Partido Social Conservador.
Declaracion.

El Directorio Nacional Social Conservador luego de
conocer la carta enviada por el sefior Presidente de la
Republica, a la honorable Camara de Representantes
en la cual manifiesta su decision de “abstenerse de
presentar a la consideracion de la Camara una terna
para que esa Corporacién elija a un nuevo Procurador
General”, considera su deber con la democracia colom-
biana hacer conocer de la opinién publica y especial-
mente de la Camara de Representantes, la- siguiente
declaracion:

Es deber del Primer Mandatario enviar a la hono-
rable Camara como lo sefiala el articulo 102 de la
Constitucién Nacional una terna de nombres para que
esta Corporacién elija por cuatro afios al Procurador
General de la Nacion.

Considera el Directorio Nacional que la Constitucion
Politica no le permite al Presidente de la Republica
abstenerse de cumplir con esd obligacion. Por lo tanto,
no compartimos las razones aducidas por el sefior Pre-

sidente en la carta comentada para tomar la decisién )

de abstenerse de cumplir con su obligacidn y mucho
menos el curioso procedimiento de prorrogar, por vo-

- luntad presidencial, el periodo de su propio fiscali-

zador, .

El partido reitera su interés de que el Procurador’

cumpla a cabalidad sus funciones de defender los de-
rechos humanos, velar por la efectividad de las garan-
tias sociales, Jos intereses de la Nacion, el patrimonio
del Estado y supervigilar la administracién piblica

especialmente en la lucha contra el enriquecimiento
ilicito. AJenos a cualquier interés de caracter parti-
dista estamos seguros de que niiestra posicion frente
al caso planteado, corresponde a los més altos intere-
ses de la Nacién.

Directorio Nacional Conservador.

Ruego al sefior Presidente que ordene la insercién
en el acta. ’

Muchas gracias, sefior Ministro.

Sefior Presidente, honorable Senador
Alberto Saniofimio Botero: .

Con mucho se insertard en el acta la comunicacién
del Directorio Social Conservador.

Sefer Ministro de‘ Justicia, doctor
Jaime Giraldo Angel:

Sefior Presidente y sefior Vicepresidente de la Co-
misién, sefior Ministro de Gobierno, honorables Sena-
dores:

En primer lugar quiero dar mi sincero saludo a la
Comision y agradecer esta oportunidad que me han
dado para plantear o presentar el programa del Go-
bierno en lo que hace referencia al campo de la jus-
ticia. Yo creo que todos somos conscientes de que la
justicia estd en este momento congestionada. ¥ lo esta
por un proceso que se ha venido desarrollando de
jurisdiccionalizacién en la solucién de todos los con-

flictos. '

Desde hace tal vez unas tres o cuatro décadas se ha
venido ‘considerando que cualquier conflicto que se
suscite en la comunidad debe ser resuelto por los jue-
ces, v que cualquier delegacién o asignaciéon de fun-
ciones en este sentido a cualquiera’ otro 6rgano del
Estado, sobre todo la Rama Ejecutiva del Poder Pu-
blico, implica una violacion al articulo 55 de la Carta,
al principio de separacién de los poderes publicos. Tal
VeZ una expresion que pone de relieve este proceso de

‘jurisdiccionalizacién se dio en la sentencia de 1985,

en que se declard la inexequibilidad de los numerales
1y 2 del articulo primero de la Ley 2% de 1984, que
aumentaba la cuantia de unos delitos menores que
venia conoclendo la Policia, los funcionarios de Po-
licia, desde hacia por lo meénos un siglo, delitos de
lesiones personales y de hurtos menores. Esa decision,
pues se hizo en aras de la filosofia de la separacién
de las Ramas del Poder Publico, pero con tal descono-
cimiento de la realidad social que implicé que en Bo-
gotd tuvieran que transferirse de las Inspecciones de
Policia, a cada despacho judicizl municipal, a cada
Juzgado Penal Municipal, diez mil expedientes. Es de
tal magnitud el volumen de procesos que adelantaban
estos funcionarios de Policia, que la labor nunca se
pudo cumplir. La consecuencia concreta en este mo-
mento es la congestion del aparato judicial es de tal
magnitud que es imposible que pueda funcionar.

En el campo del Derecho Penal se reciben aproxi-

‘madamente 350 mil procesos al ailo y se tramitan

aproximadamente unos 75 mil; es decir, mas del 72%
de los procesos se quedan retenidos en los despachos
judiciales. Actualmente hay unos tres millones de
expedientes acumulados. . B .

En el campo del Derecho Civil hay mas de dos mi-

llones quinientos mil procesos acumulados. En el cam- -
po del Derecho Laboral no hay estadisticas sobre vo- -
* lumen de procesos, pero el promedio de un proceso en

el campo laboral en primera y segunda instancia, es
de tres afios y medio. Se ha buscado siempre las tradi-
cionales reformas de modificar los Cédigos de Proce-
dimiento o de incrementar el mimero de jueces. La
Ley 30 de 1987, que pretendié hacer unos cambios sus-
tanciales en la transferencia de competencia a otras
autoridades, pasar de los jueces a autoridades admi-
nistrativas o pasar a las notarias. fue un poco lo que
hizo en.ese campo de desjudilizacién. Por el contrario,
fue muy rica en la modificacién de normas procesales;
se crearon la’ jurisdiccién agraria, la jurisdiccidn de
familia, la jurisdiccion comercial; se modificaron el
50% de los articulos. del Cédigo de Procedimiernto Pe-
nal: se modificaron bastantes articulos: el 50% de los
articulos del Cédigo de Procedimiento Civil; se modi-
ficaron muchos articulos: de un Coddigo de Procedi-
miento Penal, que apenas tenia expedido dos afios, del
87; se crearon mas de nueve mil cargos para la refor-
ma jurisdiccional. ¥ eso, pues, se piensa que a través
de esos mecanismos se puede resolver el problema de
la justicia, y eso es una falacia, es una equivocacion.
Colombia tiene, si dividimos el ntimero de ciudadanos
por el nimero de jueces. un juez y medio.por cada
juez que tienen los Estados Unidos, y todo el mundo
sabe que el norteamericano es querulante por natu-
raleza; se tropieza contra un andén y demanda al
sefior que tiene el almacén al frente, y que allg se
manejan simultdneamente por el juez los delitos y las
contraversiones. Nosotros tenemos mas jueces que ellos
y pensamos que creando mis jueces podemos resolver
el éonflicto. Yo hice unos calculos, .y si fuéramos a
evacuar el acumulado que estd en 16s juzgados penales
en general, nos gastariamos quinece afos, multipli-
cando por 4 el niimero de jueces actuales y sin recibir
un solo proceso mas. Eso no tiene sentido, busear
una solucién cuantitativa a estos conflictos. Por esa
razon es necesdario hacer un replanteamiento cualita-
tivo de todo lo que es el problema a la justicia. .
El problema de la justicia no son cédigos; el pro-
blema de la justicia no es nimero de jueces. Yo cren
que ya estamos todos' convencidos de ese problema.

Me puse a contar las reformas penales que se han
hecho desde 1936 a la fecha: van 84; creo que podemos
seguir otras tantas y no vamos a resolver el problema
de la justicia.

Entonces ¢cudl es la soluciéon? La solucién tiene que
enfocarse desde varias perspectivas diferentes. ’

Primero. Reestructurar el aparato adminl'strativ-o de
la justicia.

Uno se horroriza que se diga que el promedio de
sentencias de un juez penal en el pais es de seis sen-
tencias por afio, que en una ciudad es de 27 y que en
otra es de dos. Yo miré en un juzgado que tenia fama
de ser bueno aqui en Bogotd y en ese afio dictd 101
sentencias. Si hubiera un sistema de control de ges-
tién en la Rama Jurisdiccional, multiplicariamos por
diez autométicamente el rendimiento de los jueces;
pero nadie controla a los jueces, nadie los vigila, na-
die mira qué estan haciendo, y no lo hacen porque la
Rama Jurisdiccional no tiene un aparato administra-
tivo, no tiene sino jueces. Y se -crean jueces pero no
un aparato administrativo que los gobierne, un apa-
rato administrativo que los administre. Apenas ahora
comenzamos a crear, gracias a la declaratoria de in-
exequibilidad que hizo la Corte Suprema de Justicia

- de la participacion del Ministerio de Justicia en el

manejo de la carrera judicial, creamos la direccion
nacional y las direcciones seccionales ‘de la carrera
judicial y comenzamos a hacer concursos y comenza~-
mos a hacer calificacién de servicios. Estoy absoluta-
mente seguro de que vamos a mejorar mucho el ren-
dimiento. - ;

Ahora la ley organica de presupuesto nos entregéd
el manejo de nuestros recursos. Nuestros recursos son
escasos, son deficientes sin lugar a dudas; pero mas
que eso, son mal administrados. ‘En los afios que es-

.tuve. revisando, nunca ' se ejecuté el presupuesto de

inversién por encima del 50%. Es decir, no sélo nos
dan muy poco sino que hay una pésima ejecucion y
ademés una inversién con orientacién politica inade-
cuada.” Me choca poner ejemplos, pero cuando Pasto
no tenia addénde alojar a sus jueces, se estaban ha-
ciendo cuatro palacios de justicia en el Chocd, uno
de ellos en una ciudad donde habia un solo juez, por-
que habia alguien del Chocd en el Ministerio de Jus-
ticia que le interesaba esa region. .

Entonces, no solamente son escasos los recursos sino
aplicados con criferio politico y por eso la Rama,
primero que todo necesita una estructura administra--
tiva. adecuada. Ese -es un proyecto de ley que se ha
elaborado ya con participacion de la Rama Jurisdic-
cional, que ya esta listo, que voy a traer a esta comi-
sién para presentarlo y ponerlo a consideracion del .
Congreso. La mayoria de ese proyecto de ley ya tiene
su desarrollo normative y se piden algunas facultades,

- porque es necesario pedir algunas facultades. Por ejem- ’
_plo, en la ley organica de presupuesto se le dio al

Congreso y se le dio a la, Rama Jurisdiccional la capa-

cidad para manejar sus recursos, perc no podemos

utilizar el Decreto 222 porque la estructura de la con-

tratacion de estos 6rganos es distinto a la de la Rama. .
Ejecutiva del Poder Publico. Entonces, hay que pedir -
facultades para tener también un estatuto de contra- -
tacion propio. Y asi hay algunas pequeflas peticiones .
de facultades extraordinarias dentro de ellas, pero la

idea fundamental es traer todo el estatuto normativo

hasta donde se pueda desarrollar para que sea el’
Congreso el que lo juzgue y que lo apruebe en toda

su extension. : S

"El segundo punto hace referencia a la justicia eivil, '

“a la laboral, a la contencioso administrativa. Yo creo.

que quienes hayan litigado en estos campos saben que
el promedio de un pleito laboral es de tres afios y me-
dio, y si va a casacién llega a cinco o seis afios. En'.
materia ecivil la congestién es de tal magnitud. que-
esta por los dos millones y medio de procesos y la
mayoria de los procesos terminan por. prescripcion,
porque las partes no vuelven a actuar, las partes se
desesperan y acaban abandonando los pleitos. .

En materia confencioso administrativa un juicio
laboral dura madas de cinco afios, es decir, es una ver--

.dadera negacién de la justicia; no por deficiencia de

los jueces; es que los mecanismos son absolutamente
inadecuados. En todas partes del mundo se utilizan
mecanismes de conciliacién para resolver los conflic-
tos. La justicia debe ser el dltimo instrumento de
solucién de conflictos después de que hayan fracasado
todos los mecanismos que una sociedad tiene para re-
solver conflictos. Pero 'es que aqui no lo tenemos. Es
més, los poquitos que aparecen los aniquilamos. Todos
conocen la legislacién anglosajond que antes del juicio
hay una conciliacién en_donde las partes tiénen que
discutir sus pretensiones y poner sobre la mesa el ma-
terial probatorio. Ese enfrentamiento entre las partes
antes ‘del juicio, esa discusion de la prueba antes del
juicio, hace que en los Estados Unidos solamente el
5% de las demandas llegan al juicio. Esos son meca-
nismos eficaces de, descongestionar la justicia y res-
tituirle a la comunidad la solucién de sus propios
conflictos. Hay una situacién bellisima en el Peru:
los jueces de paz. Hay una fundacién, que le da asis-
tencia técnica desde hace unos 15 afios. Yo estuve
conociendo la institucién y mirando los records que
lleva esta fundacion. El 80% de los jueces del Pert
son jueces de paz y son jueces ad-honorem, que resu-
men €l 15% de los conflictos que tiene la Justicia
peruana en un promedio de ocho semanas.
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